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1 Vorbemerkungen

Auch im dritten Jahr nach Umstellung auf das doppische Rechnungswesen kommt es bei der
Aufstellung der JA immer noch zu erheblichen zeitlichen Verzdgerungen.

Aus diesem Grund hat das RPA seit 2008 die Prifung des JA und die Ergebnisse der unter-
jahrigen Prifungen in getrennten Berichten vorgelegt. So soll gewahrleistet werden, dass der
RV zumindest der Teil des SB, der sich mit den Prifungen aus dem unmittelbar vorangegan-
genen Jahr (hier: 2013) beschéftigt, rechtzeitig vor den Haushaltsberatungen vorliegt. Gleich-
zeitig ist dieser StB als Tatigkeitsbericht des RPA fir das Jahr 2013 zu betrachten.

Im Berichtsjahr 2013 wurde der JA 2011 geprift. Daneben wurden eine Reihe unterjahriger
Prifungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse in diesem StB zusammenfassend dargestellt sind.

Der StB 2011/2012 wurde dem FA am 13.08.2013 und der RV am 19.09.2013 als Geschatftli-
che Mitteilung (Drs. 0576/2013) zur Kenntnis gegeben.

Die Feststellungen (Textziffern) aus dem StB 2013 sind der Anlage zu entnehmen.

2 Prufungsunterlagen

Zur Erstellung des StB 2013 wurden folgende Unterlagen herangezogen:
- die Haushaltssatzungen und die Haushaltsplane 2011 — 2013 einschlie3lich der Stel-
lenplane inkl. Nachtrage,
- die mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungen fir die Jahre 2011 — 2016,
- die Budgetplane zu den Haushaltsplanen 2011 — 2013,
- die Genehmigungserlasse des IM zur Haushaltssatzung 2013 inkl. 1. Nachtrag,

- Sitzungsniederschriften, Plane und Akten der zu prifenden stadtischen und aul3er-
stadtischen Einrichtungen,

- Antrdge und Beschlisse der Ausschiisse bzw. der RV,
- einschlagige Gesetze, Verordnungen und innerstadtische Regelungen.

3 Haushaltskonsolidierung/Aufgabenkritik

Der IM des Landes Schleswig-Holstein hat fir die von der RV am 13.12.2012 beschlossene
Haushaltssatzung der LHK fur das HJ 2013 nur eine eingeschrankte Genehmigung erteilt.

Statt

- eines beantragten Kreditvolumens von rd. 36,2 Mio. € wurden nur 31,2 Mio. € (= minus
rd. 5 Mio. €) und statt

- eines beantragten Gesamtbetrages fur Verpflichtungserméachtigungen von rd.
29,6 Mio. € nur 22 Mio. € (= minus rd. 7,6 Mio. €)

genehmigt. Beides wurde in einem Nachtragshaushalt fir 2013 bertcksichtigt. Am 31.10.2013
wurde die 1. NT Satzung der LHK fir das HJ 2013 genehmigt.
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Das RPA hat bereits im StB 2011/2012 (Kap. 3, S. 7f) ausfuhrlich zum Thema Haushaltskon-
solidierung und den Auswirkungen des Gesetzes zur Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe
berichtet.

Gem. dem mit dem IM geschlossenen Vertrag Uber die Konsolidierungshilfen verpflichtet sich
die LHK im Zeitraum bis 2015 fur abgestimmte MaRnahmen einen Konsolidierungsbeitrag in
Hohe von mindestens 4,45 Mio. € zu leisten. Soweit dieser Mindestbeitrag tberschritten wird,
wird er voll auf den bis zum Jahr 2018 zu erreichenden Richtwert von 7,42 Mio. € angerech-
net. Im Gegenzug erhélt die LHK nach derzeitigem Stand bis einschlie3lich 2018 - in Abhan-
gigkeit von der eigenen und der Defizitentwicklung der anderen kreisfreien Stadte - Konsoli-
dierungshilfen i. H. v. insgesamt rd. 50 Mio. €.

Das Amt fur Finanzwirtschaft hat dem IM im aktuellen Evaluationsbericht fir den Zeitraum bis
Ende 2013, neun vollstandig umgesetzte Maflinahmen mit einem Einsparerfolg von rd.
4,9 Mio. €, gemeldet, die auf den stadtischen Konsolidierungsbeitrag angerechnet werden sol-
len.

Das RPA hat hierzu gem. Nr. 6 Abs. 2 der Richtlinie  Uber die Gewahrung von Konsoli-
dierungshilfen wie folgt Stellung genommen:

.Das Amt fur Finanzwirtschaft hat uns bereits im Vorwege Entwirfe der einzelnen MalRnah-
menblatter vorgelegt. Wir haben die darin enthaltenen Angaben auf Schlissigkeit Uberprdift.
Wir haben hierzu Gesprache Uber unklare Sachverhalte gefuhrt, Akten eingesehen und stich-
probenartig das Buchungsgeschehen in dem stadtischen Finanzbuchhaltungssystem nach-
vollzogen, soweit dies nach Art der Malinahme erforderlich war. Dabei sind wir zu verschie-
denen von den Entwurfsfassungen abweichenden Feststellungen gelangt. Das Amt fur Fi-
nanzwirtschaft hat die MalRnahmenblatter entsprechend Uberarbeitet. Unsere Feststellungen
wurden vollstandig berticksichtigt.

Die so Uberarbeiteten Malinahmenblétter, die Bestandteil des o. a. Evaluationsberichtes sind,
halten wir fUr plausibel. Sie erfullen unserer Auffassung nach die Anforderungen, die vernunf-
tigerweise an einen Evaluationsbericht im Sinne von Nr. 6 der Konsolidierungsrichtlinie ge-
stellt werden kdnnen.*

4  Doppik

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik umgestellt. Der Entwurf der EB wurde am 30.06.2010 zur Pri-
fung vorgelegt. Die geprifte EB wurde am 19.05.2011 durch die RV (Drs. 0269/2011) be-
schlossen.

Mit der Einfihrung des doppischen Rechnungswesens wurden den Kommunen geméaR § 116
und 8 95 n GO SH zusatzliche gesetzliche Pflichten bzgl. Aufstellung und Prifung von EB und
JA auferlegt. AuRerdem haben sich mit der Doppik die gesetzlichen Anforderungen an das
Erstellen und Prifen von JA erheblich erhoht.

Im Berichtsjahr 2013 wurde der JA 2011 vom Kammerer aufgestellt und dem RPA am
23.04.2013 von der OB zur Priufung vorgelegt. Die Prufung des JA wurde im Oktober 2013
abgeschlossen.

Am 16.01.2014 wurde der RV der JA 2011 und der Lagebericht mit dem SB des RPA zur Be-
ratung und Beschlussfassung (Drs. Nr. 1053/2013) vorgelegt. Mit gleichem Datum hat die RV
dem JA 2011 und dem Lagebericht sowie dem SB gem. § 95n Abs. 3 GO SH zugestimmt.
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5 Vergaben/Technische Prifungen

5.1 Vergaberichtlinien und Anzahl der gepriiften Ver  gaben

Vergeben werden nach den einschlagigen Bestimmungen samtliche Lieferungen und Leistun-
gen einschlie3lich der Bauleistungen sowie Leistungen freiberuflich Tatiger und Leistungen,
die auf der Grundlage von Dienst- und Werkvertragen nach dem Burgerlichen Gesetzbuch
abgewickelt werden. Fur die Abwicklung der innerstadtischen Verfahrensablaufe sind fur alle
Amter, Regiebetriebe, Eigenbetriebe, eigenbetriebsihnlichen Regiebetriebe und alle Referate
die VRL in der jeweils giiltigen Fassung malRgebend.

Das Theater Kiel, das RBZ Technik, das RBZ Wirtschaft und das RBZ Soziales, Erndhrung
und Bau, die in der Rechtsform einer AGR gefuihrt werden, regeln in eigenen VRL die Beteili-
gung des RPA.

a) Anzahl der gepriften Vergaben

Nachstehendes Diagramm zeigt die Anzahl und das Gesamtvolumen der im Zeitraum 2009 —
2013 vom RPA gepriften Vergaben:

432

= 334
257 322 SRR

214 S
322
250
“ Q4 D4nzahl der geprifer Yergasza
233 BAuftrac=volumen [Mio. €)
132 CE Oc
E2.04
= 5373 56,18
21,55 '
N . .:
o L . | .
20cg 2071C 2011 2012 2013

Nach Vergabearten sortiert:

Vergabeart A%igl
Offentliche Ausschreibungen (einschl. offene Verfahren) 67
Beschrénkte Ausschreibungen (einschl. nicht offene Verfahren) 22
Freihdndige Vergaben 245

Mit 334 Vergaben in 2013 ergibt sich eine leichte Zunahme gegentiber den 314 Vergaben aus
dem Jahr 2012. Weiterhin groRen Anteil haben MaRnahmen aus dem Bildungsbereich und fir
Kinderbetreuung.

b) Geprifte freihdndige Vergaben

Auch fur 2013 ist festzuhalten, dass die seit 2009 in der Schleswig-Holsteinischen Vergabe-
verordnung bestehenden héheren Wertgrenzen fur freihandige Vergaben  von 100 T€ wei-
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terhin galten. Da die Wertgrenze zur Beteiligung des RPA bei freihdndigen Vergaben von
25 T€ auch in diesem Zeitraum nicht angehoben wurde, ist hiermit der schon seit 2009 beste-
hende hohe Anteil der gepruften freihdndigen Vergaben zu erklaren.

Von den insgesamt 245 freihandigen Vergaben erfolgten 103 nach Preisumfrage. Damit wur-
de in 142 Fallen keine Preisumfrage durchgefihrt. Allerdings zahlen dazu auch 87 Vergaben
an freiberuflich Tatige, bei denen in 61 Fallen die HOAI als Preisordnung gilt. Bei 31 der frei-
handigen Vergaben handelt es sich um Nachtragsauftrige, bei denen der Hauptauftrag aus
einem Preiswettbewerb hervorging.

200
il 244 245
250 ] —— —
211
200 BAnzahl der freihandigen Vergaben
150 150 mAuftragsvolumen (Mio. €)
OAntel am gesamten Auftragsvalurmen (%)
—+— ller v heart
100 = = o = (aller Vergabearten)
m‘ w i: :f‘
50 1
S 26 28 18 23 26
<O
o LT el T e e 1 [l 1
2009 2010 2011 2012 2013

c) Vergleich der gepruften freindndigen Vergaben 20 09 — 2013

Der Mittelwert aus den betrachteten 5 Jahren betragt bei der Anzahl der gepriften freihandi-
gen Vergaben rd. 221, beim Auftragsvolumen 13,93 Mio. € und beim Anteil am gesamten Auf-
tragsvolumen 24 %.

5.2 Vergabewesen

Biindelung des Vergabewissens

Die Fehlerquote bei den vom RPA gepriften Vergaben ist weiterhin in den Bereichen (zu)
hoch, in denen selten oder einmalig Vergabeverfahren durchgefiihrt werden. Bei dem dort
fehlenden Vergabewissen hilft das RPA zur Zielerreichung beratend. Die Ursache wird damit
aber nicht behoben. Das immer anspruchsvoller werdende Vergaberecht verlangt Kompetenz,
die nur durch einen immer wieder fortgebildeten Sachverstand verbunden mit Routine erlangt
werden kann.

Aufgrund der unbefriedigenden Situation gilt es, organisatorische Schritte einzuleiten, die zur
Verbesserung des Vergabewissens beitragen. Der bevorstehende Einstieg in die elektroni-
sche Vergabe liefert weitere Schubkraft. Das Personal- und Organisationsamt hat angekin-
digt, die Thematik in die Prozesse zur Geschéftsoptimierung aufzunehmen.

Das RPA erwartet konkrete Umsetzungsvorschldge und einen mit einzelnen Mal3nah-
men beschriebenen Zeitplan.

Tz. 1



10 Statusbericht HJ 2013 Landeshauptstadt Kiel

5.3 Einzelfeststellungen

5.3.1 Prifung des Sachkontos ,Sachverstéandigen, Ger ichts- und &hnliche Kosten*

Im Zuge von Vergabeprifungen im Dezernat Il stellte sich heraus, dass das Sachkonto
54310800 ,Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche Kosten* haufig fur Einzelmalinahmen
der Bauunterhaltung bzw. InvestitionsmalRnahmen verwendet wird.

Bei diesem Sachkonto handelt es sich um ein Aufwandskonto. Eine Prifung ergab, dass aus
diesem Konto auch Rechnungen beglichen wurden, die zu den Investitionen gezéhlt werden
muissen. Um den Umfang und die Abwicklung dieser Zahlungen festzustellen, wurde das
Sachkonto einer Belegpriifung unterzogen.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass das Sachkonto bislang auch fir viele Planungsauf-
trdge bei EinzelmalRnahmen genutzt wurde, in denen eine Umsetzung eventuell erst in den
Folgejahren erfolgt. Aus Sicht des RPA besteht hier die grol3e Gefahr, dass diese Kosten spé-
ter nicht den entsprechenden MalRhahmen zugeordnet werden. Insbesondere bei Investitio-
nen entspricht dies nicht den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und Klarheit, da die tatséach-
lichen Vermdgenswerte hierdurch dann nicht richtig abgebildet werden.

Darlber hinaus wurden Haushaltsmittel dieses Sachkontos genutzt, um Rechnungen fur Pla-
nungsleistungen zu bezahlen, wenn die vorhandenen, geplanten finanziellen Mittel der jewei-
ligen Malinahme erschopft waren. Auch hier war nicht immer sichergestellt, dass die anfallen-
den Kosten spater den einzelnen Malinahmen richtig zugeordnet wurden.

Fir das RPA entsteht der Eindruck, dass das Sachkonto 54310800 als Sammelkonto fur all-
gemeine Auftrdge und als Puffer flir Einzelmal3nahmen mit erschdpftem Budget genutzt wur-
de. Hier ist fur die zukinftige Haushaltsplanung auf die sachgerechte Verwendung der Haus-
haltsmittel zu achten. Ggf. muss zukinftig der jeweilige Haushaltsansatz bereits im Zuge der
Planung entsprechend bericksichtigt werden.

Aufgrund der Feststellungen des RPA wurden durch das Amt fir Finanzwirtschaft Planungs-
und Kontierungshinweise fur externe Planungskosten bei BaumalRnahmen aufgestellt und den
Fachamtern mitgeteilt. Das RPA behalt sich hinsichtlich der Umsetzung dieser Hinweise wei-
tere Prifungen vor.

5.3.2 Vergabe von Reinigungsdienstleistungen ohne W irtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Immobilienwirtschaft hat die Glas- und Rahmenreinigung fir 13 Liegenschaften ausge-
schrieben. Der Auftragnehmer soll 2x jahrlich eine Reinigung vornehmen und erhalt hierfir
jéhrlich 50 T€ brutto.

Die Vergabe von Reinigungsleistungen an Fremdfirmen hatte das RPA bereits im
StB 2011/2012 (s. Kap.6.2.2.1, Seite 25 ff.) aufgegriffen.

Bei der aktuellen Vergabe hat es die Immobilienwirtschaft versaumt, den Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit vor der Fremdvergabe festzustellen. Es wurde auf den Vergleich zwischen Ei-
gen- und Fremdreinigung verzichtet.
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5.3.3 Priufung des Um- und Ausbaus der FeldstraBe (K 15) zwischen Brunswiker Stra-
e und Beselerallee

Die Feldstral3e ist eine der wesentlichen Zufahrten zur Innenstadt und eine der Hauptachsen
des offentlichen Nahverkehrs der LHK. Sie ist dartiber hinaus ErschlielBungsachse fiir grof3e
offentliche Einrichtungen (Schulen, Universitatsklinikum, etc.) und fur die Wohnquartiere eines
grolRen Stadtteils. Der Ausbau der Feldstral3e ist Gegenstand der Generalverkehrsplanung
frherer Jahre und des Verkehrsentwicklungsplans 2008. Die Plane fir den Ausbau wurden
im Rahmen der Diskussion um den Bau des urspriinglich vorgesehenen Protonenzentrums im
Pastor-Husfeld-Park erarbeitet.

Die MalRnahme wurde bereits ab 2007 in den Haushalt eingestellt. Die Baukosten wurden mit
rd. 3.38 Mio. € angesetzt, bei einer Forderquote von 75 % nach dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz und 10 % nach dem FAG. Nach Aufnahme der MaRRnahme in das Forderprogramm
des Landes 2011 ff, wurde im Februar 2011 mit dem Ausbau begonnen.

In der urspringlichen Planung sollte der Bereich zwischen Brunswiker Strale und
Beselerallee in 2 BA unterteilt werden. Aufgrund mangelnder Baureife konnte jedoch der Ab-
schnitt zwischen LornsenstralRe und Beselerallee bis heute nicht begonnen werden. Aus die-
sem Grund wurde die Mal3nahme vom Tiefbauamt in drei BA unterteilt.

Gegenstand der Prifung war der I. und Il. BA. Dies entspricht rd. 75 % der Gesamtmalnah-
me.

Die bislang durchgefiihrten Arbeiten sind durch das Tiefbauamt, Abteilung Stral3enbau, insge-
samt gut umgesetzt worden. Hauptkritikpunkt ist die zum Teil unzureichende Vorbereitung der
Gesamtmal3nahme und das weitere Vorgehen fir den Ill. BA. Fir die Umsetzung der Mal3-
nahme ware es unbedingt erforderlich gewesen, dass die LHK sich die bendétigten Grundsti-
cke rechtzeitig, d. h. vor Beginn der Malinahme, sichert. Nur so hétten die urspriingliche Pla-
nung sowie die Aufteilung in insgesamt nur 2 BA durchgefiihrt werden kénnen. Aufgrund der
jetzt entstandenen Situation kénnen durch die Besitzer der Grundstiicke nun wegen der Not-
wendigkeit des Ankaufs entweder sehr hohe Kaufpreisforderungen an die LHK gestellt wer-
den bzw. kann durch eine Ablehnung der Anlieger hinsichtlich eines Verkaufs die Umsetzung
des gesamten Projektes in der urspriinglichen Planung nur mit erheblichen Anstrengungen,
z. B. durch Enteignung mit zugehorigem Verfahren, erreicht werden.

Sollte der Umbau in der urspriinglich geplanten Version nicht realisierbar sein, ist von Seiten
des Fachamtes zu prufen, was mit den nicht bendtigten Grundsticken Feldstral3e/
Beselerallee, welche im Besitz der LHK sind, zukiinftig geschehen soll. Derzeit werden die
Grundstiicke durch die Anlieger genutzt.

5.3.4 Priufung BaumalRnahme Regenwasserauslauf Schilkk  see-Sud

Im November 2013 erstellte das RPA einen Vermerk zur Prifung der Baumalnahme Regen-
wasserauslauf Schilksee-Sid. Schwerpunkte der Prifung waren dabei der Ablauf und die
Quialitat der Planung mit den dazugehoérigen Entscheidungsprozessen sowie die Kostenent-
wicklung der Baumalinahme mit Steigerungen von urspriinglich rd. 400 T€ auf rd. 2,3 Mio. €.

Die Feststellungen beziehen sich Uberwiegend auf die Anforderungen aus der GemHVO-
Doppik zu Investitionen, die bei dieser MalRnahme nicht eingehalten wurden.

- Die mit rd. 400 T€ bezifferten Planungskosten, mit denen die Baumafl3nahme angemeldet
wurde, waren nicht sachgerecht ermittelt. Sie resultierten aus der Akquise des Planers.
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Das flr die gesamte Planung beauftragte Ingenieurbiro erstellte einen Vorentwurf mit der
Empfehlung fir die wirtschaftlichste Losung. Dessen Kostenschatzung fur diese Ldsung
betrug rd. 1 Mio. € (dabei sind die umfangreichen Umweltauflagen mit 178 T€ nicht ent-
halten) Diese Ldsung wurde, ohne dass dies in den Planungsunterlagen erkennbar und
begriindet war, von der Stadtentwasserung verworfen und eine neue, nicht durch einen
Vorentwurf gesicherte, Variante zum Entwurf gebracht. Dieser Entwurf schloss mit einer
Kostenberechnung von rd. 1,87 Mio. €.

In dem Entwurf fehlt der Hinweis, dass eine neue Variante nach Vorgaben des Auftrag-
gebers erarbeitet wurde und dass ein Vorentwurf flr diese Variante nicht erstellt wurde.

Die Kosten wurden in jeder Planungsphase mit unterschiedlichen und dadurch nicht ver-
gleichbaren Kostengliederungen ermittelt. Eine einheitliche Gliederung ist fur die Doku-
mentation der Kostenentwicklung zwingend notwendig.

Die Baumafinahme wurde mit rd. 1,97 Mio. € beauftragt und mit rd. 2,3 Mio. € abgerech-
net. Noch nicht bertcksichtigt sind rd. 1 Mio. € Restforderungen der Baufirma, die derzeit
gerichtlich verhandelt werden (das gewéhlte Bauverfahren brachte erhebliche Kostenstei-
gerungen und Bauzeitverlangerungen mit sich).

Bezlglich dieser Baumafinahme wurden zwar alle Leistungsphasen an einen Planer verge-
ben, dennoch haben Vorgaben durch die Stadtentwasserung dazu gefiihrt, dass der Pla-
nungsauftrag nicht vollstandig und aufeinander aufbauend abgearbeitet werden konnte. Da-
durch fehlt hier der Nachweis, dass eine Variante zur Ausfiilhrung gekommen ist, die plane-
risch als die wirtschaftlichste ermittelt wurde. Die Anforderungen aus 8§ 12 GemHVO-Doppik
wurden bei dieser Baumafnahme nicht erfullt.

Das RPA empfiehlt,

Baumaflinahmen grundsatzlich erst nach Erarbeitung ei nes Vorentwurfes (Kosten-
schatzung) zu beschlieBen und Haushaltsmittel zu be  antragen. Das setzt vorhande-
ne Planungsmittel voraus.

Anderungen missen einem Entscheidungsprozess unterl iegen, dieser muss doku-
mentiert werden. Anderungen diirfen erst nach Prifun g der Wirtschaftlichkeit be-
schlossen werden. Es ist auf eine stringente Planun g zu achten, aus der alle Ent-
scheidungsprozesse erkennbar sind.

Die Kostengliederung ist verbindlich vorzuschreiben , um die Kostenentwicklung
begriinden und dokumentieren zu kénnen.

5.3.5 Baubegleitende Prifung der Baumalinahme Gablen  zbriicke

Diese baubegleitende Prifung in der Ausfuihrungsphase erfolgte im Zeitraum 2006 — 2013
und orientierte sich an den Vorgaben fiir das Projekt innerhalb der drei Priifblocke

a) Qualitat,
b) Kosten,
c) Termine.

Zusammengefasst ergeben sich die folgenden Feststellungen:

a) Qualitat

Genehmigungs- und Zustimmungszeiten waren zu knapp bemessen

Bei jeder offentlichen Baumalinahme sind Vorschriften und Entscheidungsprozesse zu be-
ricksichtigen und einzuhalten. Termine sind u. a. abhéngig von Genehmigungen und Zu-
stimmungen, die neben gesetzlichen Bestimmungen auch Teile des IKS sind. Diese Prozesse
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brauchen Zeit, die einzuplanen ist. Hier war das nicht immer der Fall. Dadurch kam es zu Ver-
z6gerungen, die jedoch den geplanten Baufertigstellungstermin nicht geféahrdet haben.

Neue Vorgaben, Einschrankungen, Erganzungen und ver  meidbare Planungséanderun-
gen sind nach Abschluss der Planung zu vermeiden

Bei dieser BaumaRnahme wurden kostentrachtige (Planungs-)Anderungen zugelassen, die,
wenn sie in die Planung mit einbezogen worden waren, kosten- und terminneutral ausgefallen
waren.

Wahrend der Bauphase ergaben sich neue Vorgaben, wie zum Beispiel ,noch vor der Kieler
Woche* oder ,nicht in der Zeit fir den Tag der Deutschen Einheit“. Leider wurden diese ein-
schrankenden Vorgaben erst nach der Planungsphase gemacht, so dass in die geplante Aus-
fuhrungszeit und auch in schon fertige Bauteile eingegriffen wurde. Das fiihrte zwangslaufig
zu Terminverschiebungen und Kostenerhéhungen.

Wir empfehlen, nach Planungsschluss nur noch unabwendbare und vorher nicht bekannte
Anderungen zuzulassen. Die Entscheidung (iber die Aufnahme dieser Anderungen sollte ei-
nem strengen Prifprozedere unterstellt werden. Die Konsequenzen sind den Entscheidungs-
tragern aufzulisten und zur Entscheidung vorzulegen. Nur so wird der Anforderung des spar-
samen und wirtschaftlichen Verwaltungshandelns geniigend Rechnung getragen.

Projektsteuerung war nicht eingeplant

Es muss fir derartige Baumafinahmen bereits mit Beginn der Planung einen Projektsteuerer
geben, der daflr sorgt, dass alle am Bau Beteiligten, alle Bedingungen, Vorgaben, Termine
Genehmigungs- und Zustimmungslaufe koordiniert werden.

Die Aufgabe der Projektsteuerung wurde beim Bau der Gablenzbriicke nach anfanglichen
Termin- und Kontrollproblemen durch einen Mitarbeiter der Abteilung Ingenieurbau (66.2)
Ubernommen. Dies fuhrte jedoch auf dessen Arbeitsplatz zu erheblichem zeitlichem Mehrauf-
wand, der nicht eingeplant war.

Bei dieser BaumalRnahme kam es u. a. zu Problemen bei den ,Priflaufen der zu prifenden
statischen Unterlagen®. Prifungen waren nicht termingerecht méglich. Der Grund dafir war,
dass die zu prifenden statischen Unterlagen vom Auftragnehmer nur unvollstandig und nicht
termingerecht beim beauftragten Prifingenieur eingereicht wurden. Der Bauherrenvertretung
wurde dieser Umstand erst im Verlauf der BaumafRnahme bekannt und durch den Einsatz des
Projektsteuerers abgestellt.

Eine weitere Prifungsfeststellung ist, dass wahrend der Planungsphase durch mangelnde
Abstimmung, beispielsweise mit dem Beirat fir Menschen mit Behinderungen und den Stadt-
werken, Umstande unbericksichtigt blieben, die nachtraglich aufwéndig durch Planungsénde-
rungen und Nachtréage behoben werden mussten.

b) Kosten

Die Kostendokumentation und die Kostenkontrolle durch die Abteilung Ingenieurbau (66.2)
waren zu jeder Zeit transparent, prufbar und richtig dokumentiert. Es hat keine Beanstandun-
gen gegeben.

Die BaumaRnahme selbst ist mit rd. 27 Mio. € im geplanten finanziellen Rahmen geblieben.
Die letzten Rechnungen wurden allerdings erst Ende 2013 beglichen. Grund daftr war ein
Streit zwischen der LHK und einem Auftragnehmer Gber zusatzliche Kosten, der in 2013 durch
aul3ergerichtlichen Vergleich beendet wurde.
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c) Termine

Die BaumalRnahme wurde vier Monate vor dem geplanten Baufertigstellungstermin, im Juni
2009, in Betrieb genommen. Innerhalb des Bauablaufes gab es Terminverschiebungen, die
sich aber nur unwesentlich auf die Gesamtbauzeit ausgewirkt haben. Die MalRnahme war
grundsatzlich gut durchgeplant und terminlich gut organisiert.

Zusammenfassung

Diese BaumalRnahme wurde auch unter Beriicksichtigung der o. g. Feststellungen insgesamt
gut durchgefiihrt. Das Bauwerk ist wie geplant und ohne groRe Kostensteigerungen erstellt
worden.

Da die Prifung in der Ausflihrungsphase begonnen hat, ist keine Aussage dartiber mdglich,
ob die Planung unter den Gesichtspunkten der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit stattgefun-
den hat.

Um diese Prufungspunkte mit zu bericksichtigen, sollten baubegleitende Priifungen bereits in
der Planungsphase mit den Anforderungen und Randbedingungen der Baumafinahme begin-
nen.

5.3.6 Sanierung der ehem. Gaststétte ,Bauernstube” im Olympiazentrum, Soling 38

Im Jahr 2004 beschloss die RV der LHK, die Infrastruktur Schilksees den Erfordernissen einer
zeitgemalfen und damit wettbewerbsfahigen Infrastruktur fir Segel- und Sportveranstaltungen
sowie flr Tourismusangebote anzupassen. Die Malinahmenumsetzung zur Weiterentwicklung
des Olympiazentrums Schilksee schloss die vermietete Gaststatte ,Bauernstube® ein. Nach
Beendigung des Mietverhéltnisses zum Ende August 2009 plante die Immobilienwirtschaft im
April 2009, notwendige Sanierungen wegen unterlassener Bauunterhaltung ab September
2009 durchzufuhren. Dafir stellte sie einen Betrag von 273 T€ aus noch nicht festgelegten
Aufwandsmitteln des HJ 2009 (Kostenermittlungen hierfiir waren nicht vorhanden) bereit.

Eine umfassende Untersuchung zur Feststellung der notwendigen MafRhahmen war aufgrund
des laufenden Geschéftsbetriebes der Gaststéatte ,Bauernstube” vor Ablauf des Mietverhalt-
nisses nicht moglich. Somit musste fur die Immobilienwirtschaft klar sein, dass mit der not-
wendigen Bestandsaufnahme — als Grundlage jeder Planung im Bestand — frihestens mit
dem 01.09.2009 begonnen werden konnte. Anfang August 2009 erhielt die Immobilienwirt-
schaft die Information, dass der zuklnftige Pachter beabsichtige, erhebliche Umbauten in den
Gastraumen und der Kiche vorzunehmen und den Restaurantbetrieb Ostern 2010 aufzu-
nehmen. Zu diesem Zeitpunkt war, nach Auskunft der Immobilienwirtschaft, die Ausgestaltung
des Restaurants und der Kichenplanung des Pachters noch nicht hinreichend klar, um mit
der erforderlichen eigenen Planung beginnen zu kénnen. Fur die Durchfihrung dieser Um-
bauten schatzte die Immobilienwirtschaft die Kosten nunmehr auf ca. 500 T€.

Letztendlich wurde die Sanierung der ehemaligen Gaststatte ,Bauernstube” zum Restaurant
»El Mowenschiss* fur die LHK mit einem Gesamtbetrag i. H. v. 848.374,61 € abgeschlossen.

Im Ergebnis der Prufung dieser Baumalinahme war festzustellen, dass die Immobilienwirt-
schaft billigend in Kauf genommen hat, dass die Sanierung der Gaststatte nicht ordnungsge-
maf nach den wirtschaftlichen und haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Durchfihrung von
Baumalinahmen vorgenommen werden konnte. So hat sie dem beabsichtigten Termin des
Pachters zur Inbetriebnahme des Restaurants nicht widersprochen, obwohl sie davon ausge-
hen musste, dass erhebliche Anderungen des Pachters fur Kiiche und Gastraum in den Pla-
nungen noch zu bertcksichtigen waren.
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Infolge dessen war es fast zwangslaufig, dass die Auftragsvergaben fir die Leistungen der
technischen Gewerke ohne Wettbewerb und teilweise sogar im Stundenlohn erfolgten.

Weiter war festzustellen, dass Auftrdge mindlich erteilt wurden, ohne jedoch schriftlich nach-
geholt zu werden. Wie mindlich erteilte Auftrdge ohne nachfolgende Dokumentation nach
Rechnungslegung so nachvollzogen werden kénnen, dass eine Prufung und Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit Gberhaupt méglich ist, kann das RPA nicht erken-
nen.

Nach Auffassung des RPA sind zukiinftig vor Durchfihrung von Baumal3nahmen, bei denen
es weitere Interessen wie hier z. B. die ,Pachterinteressen” zu beriicksichtigen gilt, die Grund-
lagen fur die Planungen hinreichend mit allen Beteiligten (Planer des Pachters, Gebaudepla-
ner und Planer fir technische Gebaudeausristung etc.) in technischer, terminlicher und kos-
tenmaRiger Hinsicht verbindlich abzustimmen. Dabei sollte es selbstverstandlich sein, dass
eine Planung sowie eine darauf aufbauende umfassende und technisch richtige Erfassung der
notwendigen auszufiihrenden Leistungen erfolgt, da diese die wesentlichen Grundlagen fir
alle nachfolgenden Arbeitsschritte im Rahmen der Ausfihrung darstellen.

5.3.7 Prufung der Durchfiihrung der Sanierungen von Sanitar- und Toilettenanlagen

In den Prifplan 2013 des RPA wurde die Prifung ,Durchfiihrung der Sanierungen von Sani-
téar- und Toilettenanlagen” aufgenommen.

Schwerpunkt der Prifung war es festzustellen,

- 0b es bei der LHK fiir die Planung und/oder Ausfihrung von Baumaflinahmen neben ge-
setzlichen und allgemeingtiltigen Regelungen und Richtlinien weitere Vorgaben hinsicht-
lich Qualitat und Wirtschaftlichkeit gibt und

- wie die Ausschreibungen, Vergaben und Abrechnungen dieser Leistungen durchgefihrt
wurden.

Die Prifung schloss die Gewerke fur Fliesen- und Plattenarbeiten sowie der Sanitérinstallation
bei 17 vergleichbaren Sanierungsmaf3nahmen ein. Funf der Sanierungen wurden in Sporthal-
len durchgefiihrt und mit einer Summe von rd. 528 T€ abgerechnet. Zwolf der Sanierungen
betrafen Schulgebdude und wurden mit einer Abrechnungssumme von rd. 825 T€ abge-
schlossen. Alle MaRRnahmen wurden in der Zeit von 2010 — 2012 im Rahmen der Bauunterhal-
tung durch die Immobilienwirtschaft, Abteilung 60.6 Gebaudemanagement, durchgefiihrt.

Als Ergebnis der Priifung war festzuhalten, dass fir Planung und Ausfihrung von Baumalf3-
nahmen neben gesetzlichen und allgemeingultigen Regelungen und Richtlinien fir den Be-
reich der technischen Gebaudeausristung weitere Vorgaben vorhanden sind. Dies sind die
Hinweise und Empfehlungen des Arbeitskreises Maschinen- und Elektroniktechnik staatlicher
und kommunaler Verwaltungen, deren Anwendung verbindlich ist. Dariiber hinaus sieht das
RPA die Bestrebungen fir die Entwicklung von Baustandards durch die Beschéftigten im Ge-
baudemanagement grundsatzlich positiv.

Die Bemuhungen der Immobilienwirtschaft, durch die Bildung von Baustandards eine Verein-
heitlichung von Bau- und Bewirtschaftungsprozessen, die Steigerung der Effizienz von Pla-
nung und Baudurchfiihrung sowie eine Optimierung von Prozessablaufen zu erreichen, wer-
den vom RPA begrifit.

In diesem Zusammenhang sollten Bestandsanalysen bei abgeschlossenen BaumalRnahmen
erfolgen, deren Ergebnisse als Grundlage zur Entwicklung der ,Technischen Baustandards*
dienen sollten. Dabei darf diese Analyse sich nicht nur auf die Beurteilung der Bauwerksub-
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stanz beschranken, sondern muss ebenso das Nutzerverhalten und daraus resultierende Be-
darfe und Anforderungen bericksichtigen.

Letztlich sollte das Ergebnis der Bestandsanalysen die Grundlage fir die Entwicklung von
»1echnischen Baustandards” und das Basis-Leistungsverzeichnis fur die Gewerke bilden, die
bei BaumalRhahmen Anwendung finden. Beauftragte Architekten und Ingenieure sollten diese
als geeignete und klar definierte Vorgaben fiir deren Planungen erhalten.

Festgelegte und auf den Bedarf der LHK abgestimmte , Technische Baustandards” bilden die
Basis fur wirtschaftliches Handeln im Sinne der Nachhaltigkeit und der Prozessoptimierung
hinsichtlich der Arbeitsablaufe. Dabei ist zu beachten, dass rechtliche Neuerungen, aktuali-
sierte, normative Regelungen und Fortentwicklungen bei der Bau- und Gebaudetechnik eine
standige Fortschreibung der ,Technischen Baustandards"” verlangen.

Die Immobilienwirtschaft gibt folgende Stellungnahme dazu ab:

.Das Bestreben zur Aufstellung einheitlicher ,Technischer Standards" in der Bauunterhaltung
ist und war auf Seiten von 60 und vormals dem Hochbauamt immer vorhanden, leider liel? es
sich auf Grund der Arbeitsbelastung der Mitarbeiter bisher nie durchgehend realisieren, so
dass es immer nur Einzelaktivitaten gab. Diese gehen nattrlich nicht eigenstandig von den
Mitarbeitern aus, sondern werden von den Vorgesetzten beflrwortet und unterstitzt. Es
kommen aber immer wieder Anregungen aus der Mitarbeiterschaft, auch von 60.4 und 60.5,
endlich einheitliche Standards zu schaffen.

Durch die kurzliche Einrichtung einer Stabstelle ,Standards” (60.04) hofft die Immobilienwirt-
schaft in Zusammenarbeit mit dem RPA dieses Thema nachhaltig und abschlieRend zu be-
handeln und verbindlich zu regeln.”

Weiterhin war festzustellen, dass in der Immobilienwirtschaft freihdndige Vergabeverfahren
sowohl mit als auch ohne Preisumfrage vorgenommen werden, ohne dass wirksame vertragli-
che Regelungen bestehen.

Die Immobilienwirtschaft schreibt dazu, dass es der Empfehlung des RPA folgen wird und
auch bei Freihdandigen Vergaben in Zukunft die Vordrucke des Vergabehandbuches verwen-
det, die fur formliche Ausschreibungen vorgesehen sind.

6 Dezernate/Stadtprasidentin

6.1 Allgemeine Vorbemerkungen

Anlaufstelle Korruptionsverdacht

Im Rahmen der Aufgabe ,Korruptionsbekdmpfung bei der LHK" ist dem RPA die ,Anlaufstelle
Korruptionsverdacht” Ubertragen worden. Unter anderem beinhaltet diese Aufgabe die weitere
Verfolgung eigener Feststellungen sowie die Bearbeitung von anonymen wie offiziellen Kor-
ruptionshinweisen.

Die Anlaufstelle bearbeitete im vergangenen Berichtszeitraum nachstehend beschriebene
Verdachtsfalle, die teilweise noch nicht abgeschlossen sind:

- In zwei Fallen wurden Fuhrungskrafte der LHK mit Korruptionsvorwirfen belastet. Der Bit-
te an die jeweiligen Hinweisgeber, ihre Anschuldigungen zu konkretisieren, wurde nicht
entsprochen. Somit bestand kein Grund fur weitere Veranlassungen.
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- Im Zusammenhang mit Korruptionsvorwurfen (Bestechlichkeit und Untreue) gegen einen
Mitarbeiter durchsuchte die Staatsanwaltschaft Dienstraume seiner Dienststelle. Das Er-
mittlungsverfahren dauert an.

- Ein anonymer Brief, gerichtet gegen einen Mitarbeiter, hinsichtlich der Verwendung von
Verbrauchsmaterialien der LHK fur private Zwecke. Die Prifung ergab keinen Hinweis auf
den Anfangsverdacht einer strafbaren Handlung.

6.2 Einzelfeststellungen zu den Dezernaten

6.2.1 Dezernat OB (02, 03, 08), Dezernat | (05, 71, 73, 83) und Stadtprasidentin

6.2.1.1 Fraktionszuwendungen 2012 bis 2013

Die in der RV vertretenen Fraktionen erhalten jahrlich durch das Biro des Stadtprasidenten
Zuwendungen zur Bestreitung ihres nachprifbar notwendigen sachlichen und personellen
Aufwandes fur die Geschéftsfihrung. Diese Zuwendungen setzen sich aus Sockelbetragen,
Erh6hungsbetrédgen pro Mitglied in der RV und ggf. Differenzzahlungen fir nicht oder nur teil-
weise in Anspruch genommene Planstellen zusammen.

Die Gewéhrung und Verwendung dieser Zuwendungen richtet sich nach den ,Richtlinien Gber
die Gewahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen®, zuletzt gean-
dert im September 2013 (im Folgenden: Richtlinien). Diese regeln auch, dass das Biiro des
Stadtprasidenten unter Einschaltung des RPA die Verwendungsnachweise prift. Diese ,Ein-
schaltung des Rechnungsprifungsamtes* hat zu folgenden Ergebnissen gefihrt:

2012

Fir dieses Jahr galten die Richtlinien noch in der Fassung von 2009. Insgesamt wurden an
Zuwendungen gewaéhrt (Betrage in €; unter ,personeller Aufwand” sind nur die Differenzzah-
lungen erfasst, nicht die Kosten fir die besetzten Planstellen):

Fraktion Sachl. Pers. Zurlck - Ubertrag
Aufw. Aufw. zuzahlen 20131
CDU-Ratsfraktion 18.780,00 4.421,61 0,00 6.105,74
SPD-Ratsfraktion 18.755,00 771,22 0,00 689,97
Ratsfraktion Biindnis 90/Die GRUNEN 10.400,00 | 16.800,00 1.658,00 0,00
FDP-Ratsfraktion 5.360,00 1.009,91 0,00 3.536,78
Ratsfraktion DIE LINKE 5.360,00 | 15.364,44 1.112,18 0,00
Ratsfraktion Direkte Demokratie 3.180,00 0,00 942,52 759,52
Gesamt 61.835,00 | 38.367,18 3.712,70 | 11.092,01

Die bereits im StB 2011/12 erwahnten beiden Fraktionen hatten auch im Jahr 2012 erhebliche
Probleme, einen ordnungsgemafen Verwendungsnachweis zu erstellen. Die Buchflihrung
entsprach in beiden Fallen nicht den Anforderungen und war teilweise desolat.

Die unter ,Zuriickzuzahlen* aufgefiihrten Betrdge wurden erstattet.

2013 | — 1. Zuwendungszeitraum (01.01.2013 bis 31.0 5.2013)

Das Jahr 2013 war in zwei Zuwendungszeitraume geteilt, da in diesem Jahr eine Kommunal-
wahl stattfand. Auch im Zuwendungszeitraum 2013 | galten die Richtlinien noch in der Fas-
sung von 2009, was im Wesentlichen Einfluss auf die zur Verfigung gestellten Planstellen fur
die Fraktionsbiros hatte.
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Insgesamt wurden an Zuwendungen gewahrt:

Fraktion Sachl. Pers. Zurick - Ubertrag
Aufw. Aufw. zuzahlen 2013 Il
CDU-Ratsfraktion 7.825,00 | 12.861,49 0,00 1.100,31
SPD-Ratsfraktion 8.525,00 4.687,09 0,00 0,00
Ratsfraktion Blindnis 90/Die GRUNEN 4.333,33 3.417,93 0,00 1.878,46
FDP-Ratsfraktion 2.233,33 0,00 0,00 0,00
Ratsfraktion DIE LINKE 2.233,33 7.121,31 4.461,40 0,00
Ratsfraktion Direkte Demokratie 1.325,00 0,00 987,13 0,00
Gesamt 26.474,99 | 28.087,82 5.448,53 2.978,77

Die Rucklagen aus 2012 (Spalte ,Ubertrag 2013 I* in der Tabelle zu 2012) wurden richtig ab-
gewickelt. Neben diesen Rucklagen wurde Ende 2012 aufgrund einer Nachberechnung von
Personalkosten fiir die Ratsfraktion Biindnis 90/Die GRUNEN eine weitere Riicklage gebildet.
Sie betrug 16.453,42 €. Von diesem Betrag verbrauchte die Fraktion 9.613,07 €. Den Restbe-
trag i. H. v. 6.840,35 € gab die Fraktion richtliniengemaf an die Stadt zurtick.

Auch die Ubrigen zurtickzuzahlenden Betrage (Spalte ,Zuriickzuzahlen®) wurden wieder dem
stadtischen Haushalt zugefuhrt.

2013 Il — 2. Zuwendungszeitraum (01.06.2013 bis 31. 12.2013)

Im zweiten Zuwendungszeitraum des Jahres 2013 (2013 Il) wurden folgende Zuwendungen
gewahrt:

Fraktion Simgﬂgﬁrjgueﬁr;/;u;d Zuwendungsfahig
(inkl. Ubertrag aus 2013 1)
SPD-Ratsfraktion 11.935,00 10.195,76
CDU-Ratsfraktion 11.366,98 6.790,03
Ratsfraktion Biindnis 90/Die GRUNEN 8.120,23 8.676,67
FDP-Ratsfraktion 1.855,00 1.001,79
Ratsfraktion DIE LINKE 1.855,00 747,58
SSW-Ratsfraktion 1.855,00 153,28
Ratsfraktion PIRATEN 1.855,00 1.145,68
Gesamt 38.842,21 28.710,79

Da der Stadtprasident noch nicht tiber alle eventuellen Ruckzahlungspflichten bzw. Ubertra-
gungen entschieden hat, sind die Spalten hierflir in der vorstehenden Tabelle weggelassen
worden. Stattdessen gibt die Spalte ,Zuwendungsfahig“ an, welche Ausgaben nach Ansicht
des RPA zuwendungsfahig sind. Ebenso fehlt die Spalte ,Personalaufwand”, da die Erstatt-
ungen fir das Jahr 2013 erst im Jahr 2014 bewirkt wurden und erst in diesem Zuwendungs-
zeitraum verwendet und abgerechnet werden kdnnen.

Die Ratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN hat mehr (dem Grunde nach zuwendungsfahige)
Ausgaben geleistet als sie Zuwendungen erhalten hat. Ein Anspruch auf eine héhere Zuwen-
dung wird dadurch nicht begrundet.
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6.2.1.2 Allgemeine Feststellungen zu den Fraktionsz ~ uwendungen

Die Belegprufungen und die Abrechnung der Zuwendungen fur den Zeitraum 2013 Il gaben
Anlass zu einigen grundsatzlichen Bemerkungen des RPA.

Diskontinuitat von Fraktionen

Aufgrund verschiedener konkreter Anlasse wurde ein Problem deutlich, das in der Vergan-
genheit zwar theoretisch auch bestand, praktisch aber keine ernsthaften Schwierigkeiten auf-
warf: die Diskontinuitat von Fraktionen tGber Wahlzeiten hinweg. Damit ist gemeint, dass eine
Fraktion nur flr eine Wahlzeit besteht. Diese Diskontinuitat ist rechtlich vorgegeben. Sie ergibt
sich in Schleswig-Holstein aus dem Wortlaut des § 32 a Absatz 1 Satz 1 der GO, wonach sich
Ratsmitglieder durch Erklarung gegeniiber der Stadtprésidentin/dem Stadtprasidenten zu
Fraktionen zusammenschlie3en kdnnen. Da Ratsmitglieder ihre Mitgliedschaft mit Ablauf der
Wabhlzeit verlieren, erlischt dann auch die Fraktion. Wird in einer nédchsten Wabhlzeit eine neue
Fraktion mit dem gleichen Namen, der gleichen Fraktionsgeschaftsfihrung und teilweise oder
sogar vollstdndig den gleichen Personen gebildet, ist diese dennoch rechtlich vollkommen ge-
trennt von der alten Fraktion mit dem gleichen Namen.

Die Probleme, die dies aufwirft, sind vielfaltig und zumindest auf den ersten Blick kaum zu 18-
sen. Einige Probleme seien hier herausgegriffen:

- Es ist einer Fraktion schwer mdglich, gegen Ende einer Wahlperiode einen vollstandigen
Verwendungsnachweis abzugeben. Erstellt sie ihn so rechtzeitig, sodass er noch wéah-
rend ihrer Existenz gepruft werden kann und eventuelle Rickzahlungen mdéglich sind, ist
die Gefahr grof3, dass Aufwendungen, die in den letzten Tagen erfolgen, nicht mehr ent-
halten sind. Erstellt sie den Verwendungsnachweis am letzten Tag, ist es praktisch sehr
schwierig, nach der Prifung ggf. Riuckforderungen gegeniiber den dann ehemaligen
Fraktionsmitgliedern durchzusetzen.

- In einem Wabhljahr kdnnen Mittel aus dem ersten Teil eines Jahres bis zum Wahltermin
nicht auf den zweiten Teil des Jahres nach dem Wahltermin Gbertragen werden. Stiinde
einer Fraktion eine Nachzahlung nach Nr. 2.3 der Richtlinien zu, weil sie Personalkosten
im ersten Teil des Jahres eingespart hat, kann sie die Nachzahlung bei den derzeit be-
stehenden Zeitabldaufen nicht mehr sinnvoll verwenden. lhre ,Nachfolgefraktion* hat we-
gen der Diskontinuitat keinen Anspruch auf diese Nachzahlung.

Tatsachlich wurden aber aus dem Zeitraum 2013 | Mittel in den Zeitraum Il Ubertragen.
Dies war rechtswidrig, aber durch die Entscheidung der damaligen Stadtprasidentin
rechtskréaftig.

- Ein weiteres Problem soll an einem Beispiel verdeutlicht werden: Die ,A-Fraktion“ bestellt
in der Wabhlperiode | eine Leistung und erhdlt sie auch. Erst in der Wahlperiode 1, in der
es ebenfalls eine ,,A-Fraktion“ gibt, wird die Rechnung gestellt und fallig. Die A-Fraktion
der Wahlperiode Il hat aber die Leistung nicht in Anspruch genommen. Sie ist auch nicht
verpflichtet zu zahlen; Schuldnerin war die inzwischen untergegangene ,A-Fraktion der
Wabhlperiode I. Wirde die neue A-Fraktion dennoch die Rechnung bezahlen, wére das
keine notwendige sachliche Ausgabe fur die Geschaftsfiihrung dieser Fraktion und daher
auch nicht zuwendungsfahig. Dieses Ergebnis ist zwar konsequent, aber schwer ertrag-
lich. Es wird einem privaten Glaubiger kaum vermittelbar sein, dass durch eine Wahl sein
Schuldner untergegangen ist, obwohl eine gleichnamige Fraktion, im Extremfall mit den
gleichen Mitgliedern, nach wie vor besteht.

Das RPA hat auf Beanstandungen fiur die Vergangenheit in diesen Fallen verzichtet. Obwonhl
die Rechtslage schwer handhabbar ist und teilweise zu sehr unbefriedigenden Ergebnissen
fuhrt, sollte fur die Zukunft nach Lésungen gesucht werden, die der Rechtslage entsprechen.
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Ubertragung nicht verbrauchter Zuwendungen

Grundsatzlich sind Zuwendungsmittel, die nicht fir zuwendungsfahige Zwecke verbraucht
wurden, zurtickzugeben (Nr. 3.3 der Richtlinien). Allerdings kénnen ,Ubriggebliebene* Zuwen-
dungsmittel einer Rucklage zugefuhrt werden, wenn die Stadtpréasidentin/der Stadtprasident
dem zustimmt. Solche Ricklagen dirfen nach Nr. 3.1 der Richtlinien zweckgebunden nur zur
Beschaffung groRerer Ausstattungsgegenstande gebildet werden. Tatsachlich wurden auch
solche Rucklagen gebildet, beispielsweise zur Produktion eines Fraktionsinformationsblattes.
Ein solches Informationsblatt ist kein grof3erer Ausstattungsgegenstand, sondern eine An-
sammlung von - im konkreten Fall - 50.000 kleinen Gegenstéanden (den einzelnen Informati-
onsblattern). Diese dienen auch nicht der Ausstattung der Fraktion. Vielmehr werden sie von
der Fraktion gerade mit der Absicht beschafft, das Eigentum daran so schnell wie mdglich
wieder aufzugeben, um es mdglichst vielen Kieler Einwohnerinnen und Einwohnern zu ver-
schaffen.

Die Entscheidung des Stadtprasidenten, die Bildung einer solchen Ricklage zu genehmigen,
entsprach nicht den Vorgaben der Richtlinien. Das gilt auch fur weitere ahnliche Entscheidun-
gen von ihm und seiner Vorgangerin: Es war standige Praxis, Rucklagen fir Fraktionszeitun-
gen u. a. zu genehmigen. Fir das RPA ist aber nachvollziehbar, dass der sachliche Aufwand
fur die Fraktionsgeschaftsfiihrung Schwankungen unterliegt, insbesondere, wenn es um Of-
fentlichkeitsarbeit geht. Es hétte daher keine Bedenken dagegen, wenn die Richtlinien hin-
sichtlich der Mitteliibertragung flexibler wiirden und die Beschrankung auf ,grol3ere Ausstat-
tungsgegenstande” wegfiele oder jedenfalls weiter gefasst wirde.

Es bleibt allerdings festzuhalten, dass die geltende Rechtslage solche flexibleren Ricklagen-
bildungen nicht zuldsst. Das RPA wird in Zukunft solche Entscheidungen beanstanden (mus-
sen), sofern die Richtlinien nicht gedndert werden.

Fraktionsmitglieder als Fraktionsgeschaftsfihrer

Seit einiger Zeit ist es gelegentlich vorgekommen, dass Mitglieder einer Fraktion gleichzeitig
als Fraktionsgeschéftsfihrerin/-geschaftsfuhrer arbeiten. Zuletzt war dies bei der SSW-
Ratsfraktion der Fall. Das RPA hat dies von Beginn an kritisch gesehen und in Gesprachen
mit dem Biro des Stadtprasidenten u. a. angeregt zu prifen, ob die Richtlinien Uber die Ge-
wahrung von Zuwendungen und Sachleistungen an die Ratsfraktionen so geédndert werden
kénnten, dass die auf diese Fraktionsgeschaftsfihrungen entfallenden Personalkosten nicht
zuwendungsfahig sind.

Zu dieser kritischen Sichtweise trugen folgende Uberlegungen bei:
Nach § 32 Absatz 1 der GO handeln die Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter in
ihrer Tatigkeit nach ihrer freien, durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung.

Wenn ein Ratsmitglied sich als Fraktionsgeschéftsfihrerin/-geschaftsfihrer anstellen lasst und
dies dazu fuhrt, dass dieser Arbeitsvertrag einen wesentlichen Bestandteil ihrer/seiner wirt-
schaftlichen Existenz darstellt, ist diese Freiheit gefédhrdet. Das wird insbesondere bei sehr
kleinen Fraktionen deutlich, bei denen im Extremfall nur eine Person (das ,andere“ Mitglied
der Fraktion) Uber das arbeitsvertragliche Schicksal der Fraktionsgeschéftsfihrerin/des Frak-
tionsgeschaftsfuhrers/Ratsmitgliedes entscheidet. Es liegt zumindest nahe, dass diese Befug-
nis, einen wesentlichen Bestandteil der wirtschaftlichen Existenz zu beseitigen, zu einem star-
ken Druck bei dem fraktionsgeschaftsfihrenden Fraktionsmitglied fihrt, sich ,wohl zu verhal-
ten®.

Daneben sind auch andere Entwicklungen denkbar, denn die Geschéftsfiihrung verschafft
dem betroffenen Ratsmitglied im Vergleich zu den Ubrigen Fraktionsmitgliedern gewisse In-
formationsvorspriinge und vor allem ein regelméaRiges Einkommen im engen inhaltlichen Zu-
sammenhang mit der ehrenamtlichen Téatigkeit in der RV. Dieser Status eines quasi hauptamt-
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lichen Ratsmitgliedes ist geeignet, Friktionen und Ungleichgewichte in der Zusammenarbeit zu
erzeugen.

Das RPA kann nicht beurteilen, ob es rechtlich unzulassig ist, ein Ratsmitglied als Fraktions-
geschaftsfuhrerin/-geschéftsfihrer zu beschéaftigen. Es halt es aber zumindest fir unzweck-
manig.

Die konkrete Entwicklung, die die ehemalige SSW-Ratsfraktion inzwischen genommen hat,
trug nicht dazu bei, die Bedenken des RPA zu zerstreuen. Es sollte daher, wie oben ausge-
fuhrt, eine Anderung der Zuwendungsrichtlinien geprtft werden.

Abgrenzung der Zuwendungszeitraume

In einigen Fallen stellte sich das Problem, welche Ausgaben noch dem Zuwendungszeitraum
zugerechnet werden kdnnen und welche nicht. Die Richtlinien enthalten hierzu keine eindeuti-
gen Regelungen. Es sind zwei Modelle denkbar:

a) Ausgaben werden dem Zuwendungszeitraum zugerechnet, wenn die Verbindlichkeit im
Zuwendungszeitraum entstanden ist.

b) Ausgaben werden dem Zuwendungszeitraum zugerechnet, wenn die Auszahlung (Buchung
der Uberweisung auf dem Konto bzw. Aushéndigen des Bargeldes) im Zuwendungszeitraum
erfolgte.

Es gibt fir beide Modelle Argumente. Aus Sicht des RPA ist jedoch das Modell b) vorzuzie-
hen, da es eine eindeutige und einfache Abgrenzung ermdéglicht. Sonderfélle kénnten durch
eine Regelung aufgefangen werden, die es dem Zuwendungsgeber erlaubt, Ausnahmen zu-
zulassen. Nach Auffassung des RPA sollten die Richtlinien bei der n&chsten Gelegenheit ent-
sprechend ergéanzt werden.

Geschéftsaufwand fur Verpflegung

Aus der Belegprifung wahrend des Zeitraumes 2013 |l ergab sich, dass bei einigen Ratsfrak-
tionen Ausgaben flur Verpflegung geleistet wurden. Das reicht vom ,Besucherkaffee bis zu
durchaus reichhaltigen Abendessen.

Die Zuwendungen an die Fraktionen werden fur den zur Erfillung der organschaftlichen Auf-
gaben nachprifbar notwendigen sachlichen und personellen Aufwand fir die Geschaftsfih-
rung der Fraktionen gewahrt. Verpflegung der Fraktionsmitglieder ist deren Privatsache und
nicht Bestandteil des nachpriifbar notwendigen sachlichen Aufwands fir die Geschéftsfih-
rung. Das gilt auch fir Erschwernisse und Mehrkosten bei der Verpflegung, die durch unvor-
hergesehene und ungewdhnliche Abwesenheiten von der Wohnung entstehen. Solche Mehr-
aufwande werden pauschal durch die Aufwandsentschadigungen bzw. Sitzungsgelder abge-
deckt.

Allerdings kann insbesondere das Anbieten von Getranken (,Besucherkaffee*) der Reprasen-
tation dienen. Représentation kann als Teilaspekt der Offentlichkeitsarbeit angesehen wer-
den. Eine angemessene Offentlichkeitsarbeit ist nach § 32 a Absatz 4 Satz 2 der GO Teil des
notwendigen sachlichen Aufwands fir die Geschaftsfiihrung einer Fraktion. Daher sind Aus-
gaben fir solche Getranke nicht zu beanstanden. Belegte Brotchen wahrend einer Fraktions-
sitzung oder einer Sitzung mehrerer Fraktionen sind hingegen genauso wenig zuwendungsfa-
hig wie Weihnachtsessen oder ,Fraktionsklausuren“ in Gaststatten, bei denen durch Uhrzeit
des Beginns und Dauer offensichtlich ist, dass die Einnahme des Essens ein wesentlicher Teil
der Veranstaltung ist.
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Bezogen auf Konferenzgetranke und belegte Brotchen ist dies eine Anderung der bisherigen
Prufpraxis. Das RPA hat daher in Absprache mit dem Blro des Stadtprasidenten fur den Ab-
rechnungszeitraum 01.06.2013 bis 31.12.2013 bei derartigen Ausgaben auf eine Beanstan-
dung verzichtet.

6.2.2 Dezernatll (18, 60, 61, 62, 63, 66, 67, 85)
6.2.2.1 Nicht durchgefiihrte Prifung in der Beschaff ~ ungsstelle

Bereits im vergangenen StB berichtete das RPA uber die nicht durchgefuhrte Prifung der Be-
schaffungsstelle durch die verantwortliche Amtsleitung bzw. einer von ihr beauftragten Vertre-
tung (s. StB 2011/2012, Kap.6.2.2.2, Seite 31). Diese Prifung ist gemafd der bestehenden
Geschéftsanweisung fur die Beschaffungsstelle jahrlich vorzunehmen.

Die Immobilienwirtschaft teilte damals mit, dass ,auch die jahrliche Prifung der Beschaf-
fungsstelle kiinftig ordnungsgemal’ durchgefuhrt wird".

Bei einer erneuten Prifung musste das RPA leider feststellen, dass auch im Jahr 2013 keine
Prifung durch die Immobilienwirtschaft stattfand.

6.2.2.2 Herrichtung eines Spielplatzes auf einer Fl  ache der Sporthafen Kiel GmbH

Im Rahmen einer Belegprifung beim Grinflachenamt sind dem RPA Rechnungen aufgefal-
len, die Ausgaben fir die Herrichtung einer ,Spielflache Seeburg” auf dem Gelande der
Sporthafen Kiel GmbH betreffen.

Dort wurden im Herbst 2013 aus stadtischen Mitteln 1 T€ fur die kiinstlerische Gestaltung des
Zaunes sowie 3.632,65 € fur die Lieferung einer Schwarzkiefer beglichen. Hinzu kommen
Personal- und Sachaufwendungen in nicht bezifferter Hohe fur die Herrichtung der Flache
durch Mitarbeiter des Grunflachenamtes.

Das Griunflachenamt erklarte hierzu auf Nachfrage, dass die Sporthafen Kiel GmbH (verant-
wortlich fur die Unterhaltung und Instandsetzung) die Notwendigkeit der Verschénerung der in
die Jahre gekommenen Optik der Anlage an dieser Stelle zwar eingestanden hat, gleichwohl
eine Kostenibernahme im Vorwege abgelehnt hat. Dennoch wurde die MalRnahme vom
Grunflachenamt durchgefihrt und auch bezahlt.

Dieses stellt eine sachfremde Verwendung von Hausha Itsmitteln dar und ist zu bean-
standen.

6.2.2.3 Wahrnehmung der aus der Amtsverfiigung Betre  iberverantwortung entstehen-
den Aufgaben in der Immobilienwirtschaft

Im Geschaftsverteilungsplan der LHK wird die Betreiberverantwortung als Pflichtaufgabe be-
schrieben, die aufgrund des Grundgesetzes (Artikel 2 und 20a), der Landesbauordnung sowie
des Baugesetzbuches wahrzunehmen ist.

Die Amtsverfiigung 1/2008 ,Betreiberverantwortung” der Immobilienwirtschaft vom 20.03.2008
betrifft die regelméRige Inaugenscheinnahme der Gebaude und Grundstiicke zur Gefahren-
abwehr im Rahmen der Betreiberverantwortung. Danach erfordert die Funktion der Immobi-
lienwirtschaft als Vermieter und technischem Dienstleister verantwortliches und dokumentier-
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tes Handeln, um den Zustand der Immobilien festzuhalten und damit der Nutzergerechtigkeit
und der Verkehrssicherungspflicht gegentiber Mietern und Nutzern der Immobilien nachzu-
kommen.

Die ziffern Ill, V und VII der Amtsverfigung beschreiben sowohl Art, Umfang und Haufigkeit
der regelmaRigen und der aulRerordentlichen Inaugenscheinnahme durch die den jeweiligen
Liegenschaften zugeordneten Hausmeister als auch die Anforderungen an die Dokumentation
der Inaugenscheinnahme und deren Weitergabe. Unter Ziffer 1V ist die regelméRige fachkun-
dige Begehung sowie deren Dokumentation durch die bzw. den fir die Liegenschaft zustandi-
gen Bauunterhalterin bzw. Bauunterhalter geregelt. Zu den Aufgaben der Bauunterhalterin-
nen/-unterhalter, die die Liegenschaften in einem vorgegebenen Turnus fachkundig begehen
mussen, gehort auch die Aktualisierung des dokumentierten Sanierungsstaus. Die Verantwor-
tung fur die Durchfihrung und Dokumentation der Inaugenscheinnahmen und Begehungen
liegt gemald Amtsverfigung bei der Abteilungsleitung Gebdudemanagement.

Das RPA fand bei seiner im Frihjahr 2013 vorgenommenen Priufung in den Unterlagen zu
den gepriften Liegenschaften die Protokolle der regelmafigen Inaugenscheinnahmen durch
die Hausmeister in einem breiten Spektrum vor. Es reicht von ,nicht vorhanden” Gber ,unre-
gelmafRig" bis ,vollstandig enthalten”. Auch war die Qualitat der Inhalte der Protokolle je nach
Verfasser sehr unterschiedlich. Es war fur das RPA aufgrund der Aktenlage nicht erkennbar,
ob bzw. was durch wen aufgrund von Mangelmeldungen der Hausmeister veranlasst wurde.
Teilweise wurden die gleichen Mangel mehr als 4 Jahre lang immer wieder festgestellt und in
den Protokollen der Inaugenscheinnahme festgehalten.

Protokolle von den in der Amtsverfiigung vorgeschriebenen fachkundigen Begehungen durch
Beschaftigte der Bauunterhaltung waren in den von uns gepruften Akten nicht zu finden. Nach
Auskunft der Immobilienwirtschaft werden die fachkundigen Begehungen zwar durchgefiihrt,
nicht jedoch in den vorgegebenen Intervallen.

Auch konnte den Akten nicht entnommen werden, ob und wie die geforderte Dokumentation
des Sanierungsstaus vorgenommen wird. Nur in einer Akte fand sich als Testprojekt einer In-
genieurgesellschaft eine Softwareldsung, die eine vollstandige Bestandsaufnahme des Ge-
baudes inklusive Vorschlagen zu MaRnahmen und Berechnungen zum erforderlichen
Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf beinhaltete.

Bislang gibt es keine detaillierte, systematische und dokumentierte Erfassung des Ist-
Zustandes der Liegenschaften sowie der erforderlichen und inhaltlich abgestimmten Mal3-
nahmen zur Instandsetzung bzw. Unterhaltung seitens der Immobilienwirtschaft. Derzeit liegt
der Aufgabenschwerpunkt der Bauunterhaltung meist bei der Beseitigung akuter Méngel. Eine
geeignete Software fur die Bauunterhaltung ist nicht vorhanden.

Aus Sicht des RPA ist eine detaillierte Bestandsauf =~ nahme aller Geb&aude in Verbindung
mit einer geeigneten Software die Grundvoraussetzun g fir eine nachhaltige und vor
allem wirtschaftliche Bauunterhaltung.

Eine Vielzahl von Auftragen aus der Bauunterhaltung wurde mundlich an Fremdfirmen verge-
ben. Das RPA weist an dieser Stelle erneut auf das Schriftformerfordernis fir Verpflichtungs-
erklarungen hin.

Als Grunde fir die aufgefiihrten Feststellungen des RPA werden (neben der mangelhaften
personellen und finanziellen Ausstattung) die Fulle immer neuer und zusatzlicher Aufgaben,
die Organisationsstruktur sowie fehlende fiir die Bauunterhaltung geeignete EDV-Ldsungen
angefuhrt. Erschwerend kommt hinzu, dass zwei der drei Bauunterhalter nur befristet beschaf-
tigt sind bzw. zum Zeitpunkt der Prifung waren. Beméangelt wird auch, dass die Amtsverfi-
gung Betreiberverantwortung in Kraft gesetzt wurde, ohne die organisatorischen und perso-

Tz.2
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nellen Voraussetzungen zu schaffen, um den aus der Amtsverfligung resultierenden Aufga-
ben gerecht werden zu kénnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die mit der Amtsverfligung Betreiberverantwortung
verbundenen Aufgaben in der zustandigen Abteilung der Immobilienwirtschaft nicht bzw. nur
sehr eingeschrankt wahrgenommen werden.

Ob die seitens der Immobilienwirtschaft angefiihrten Grinde zutreffend sind, wurde durch eine
Organisationsuntersuchung geprft, die sowohl eine Optimierung der Kernprozesse als auch
einen Vorschlag zur Aufbauorganisation als Zielsetzung beinhaltete.

Das Ergebnis dieser Untersuchung liegt dem RPA nicht vor.

6.2.2.4 Fehlende Arbeitsgerate im Griunflachenamt

Im Zuge der Bestandsaufnahme zur Inventur 2013 stellten Mitarbeiter des Grinflachenamtes
fest, dass in einer Unterkunft insgesamt 11 Arbeitsgerate mit einem Gesamtwert von ca.
4.5 T€ nicht mehr aufzufinden waren. Es kann davon ausgegangen werden, dass einige die-
ser Gerate gestohlen wurden, da sie sich nach Aussage der Mitarbeiter in einem verschlosse-
nen Raum befanden, zu dem es nur wenige Schllssel gab.

Nach Erkenntnissen des RPA ist es dringend erforder lich, verbindliche Regelungen
und Festlegungen von Verantwortlichkeiten im Grinfl achenamt fur den Umgang mit
Arbeitsgeraten zu treffen.

Dem Grunflachenamt wurden seitens des RPA in gemeinsamen Gesprachen entsprechende
Vorstellungen hierzu skizziert (entsprechende Dienstanweisung erlassen, Festlegung von
Verantwortlichen fur die einzelnen Liegenschaften, Ausgabebuch fur Arbeitsgerate auslegen,
Untersuchungstermine nach den Unfallverhitungsvorschriften verbindlich terminieren etc.).

Aus gegebenem Anlass forderte das RPA vom Griunflachenamt weiter, dass alle Beschaftig-
ten darauf hingewiesen werden, dass die Gerédte und Maschinen ausschliel3lich fir den
Dienstgebrauch genutzt werden durfen.

Das Grunflachenamt hat bis zum heutigen Tag keinen dieser Vorschlage umgesetzt. Auch die
durch das Fachamt zu erstattende Strafanzeige wurde nur auf mehrfaches Drangen des RPA
mit mehrmonatiger Verspatung aufgegeben.

Auf die wiederholte Nachfrage zu konkreten MalRBnhahmen des Griinflichenamtes fur die zu-
kunftige Vermeidung bzw. Erschwernis solcher Verluste antwortete das Grinflachenamt, dass
bei Verlust, Verschrottung oder Diebstahl eines Arbeitsgerates ein vorgefertigtes Formular
durch den Vorarbeiter auszufiillen und umgehend per Fax dem fir Maschinen und Geréte
zentral zustandigen Mitarbeiter zuzustellen ist. Zudem sollen die Vorarbeiter einmal monatlich
die Maschinen und Gerate anhand einer Liste abgleichen.

Das RPA hélt diese MaRRhahmen fir ungeeignet, um vorbeugend Verluste zu erschweren
bzw. aufzuklaren.
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6.2.2.5 Vergabe von Hausverwaltungstéatigkeiten durc  h die Immobilienwirtschaft

Die damalige Prufung von Miet- und Pachtvertragen der Immobilienwirtschaft im Spatsommer
2011 (Drs. 0400/2012) durch das RPA befasste sich auch mit einem Verwaltungsvertrag zwi-
schen der Immobilienwirtschaft und einer privaten Hausverwaltung (Ziff. 5.2.17). Unter ande-
rem aulRerte das RPA sein Unverstandnis darlber, dass der Vertrag seitens der Immobilien-
wirtschaft aufgrund von Schlechtleistung durch die Hausverwaltung nicht gekiindigt wurde.

Dieser Vertrag besteht trotz anhaltender und teilweise gravierender Schlechtleistung noch
immer. Die Immobilienwirtschaft berichtet, dass es mehrere Kritikgesprache aufgrund der
mangelhaften Verwaltungs- und Betreuungsqualitdt gab, ohne dass diese Gesprache eine
Anderung bewirkten.

Das RPA kann nicht nachvollziehen, warum die Immobilienwirtschaft weiter an dieser Haus-
verwaltung festhalt und den Vertrag nicht umgehend kindigt.

Im Dezember 2013 wurde die Verwaltung einer weiteren Liegenschaft als , Testobjekt” an eine
andere Hausverwaltung vergeben. Die Immobilienwirtschaft erhofft sich beziglich der Frage,
ob diese Hausverwaltung die gewlnschten Dienstleistungen in besserer Qualitat erbringen
kann, einen Erkenntnisgewinn.

Dem RPA stellt sich noch immer die Frage, aus welch  en Grinden (und nach welchen
Kriterien) die Liegenschaftsverwaltung und die Bauu nterhaltung Uberhaupt an Dritte
vergeben werden, da die Immobilienwirtschaft selbst Uber eigene kompetente Beschéf-
tigte in den Teams verfiigt.  Alleine die jahrlichen Kosten fur die Verwaltung des neuen
» 1 estobjektes” betragen 22,8 T€ zzgl. 60 T€ fir die Bauunterhaltung, die ebenfalls durch die
Hausverwaltung durchgefihrt werden soll.

6.2.2.6 Subventionierte Mieten

Im Rahmen der Prifung der Miet- und Pachtvertrage der Immobilienwirtschaft (Drs.
0400/2012) stellte das RPA unter Ziff. 5.2.12 fest, dass bei einem Objekt Befreiungen von
Mietzahlungen ausgesprochen wurden. Damaliger Kritikpunkt des RPA war, dass die Kriterien
der Immobilienwirtschaft fir die Befreiung von der Mietzahlung unzureichend waren, da sie
nichts Uber die tatsachliche finanzielle Situation des Mieters aussagten. An dieser Kritik muss
das RPA festhalten, da sich bis zum heutigen Tag an dieser Praxis in der Immobilienwirtschaft
nichts gedndert hat.

Neben diesem Objekt gibt es eine Vielzahl weiterer extern vermieteter Geb&ude und Liegen-
schaften, bei denen die Immobilienwirtschaft durch Mietsubventionen keine oder nur geringe
Mieteinnahmen erzielt. Hier arbeitet die Immobilienwirtschaft derzeit an einer entsprechenden
Aufstellung, um die Hohe der Einnahmeverluste fur die Stadt durch die Subventionen fir die-
se Objekte zu ermitteln. Hierbei sollte auch gepruft werden, inwieweit eine andere Verwertung
(z. B. durch Verkauf oder neue Bebauung) wirtschaftlich ist.

Aus Sicht des RPA ist es mehr als fraglich, ob in A nbetracht der angespannten Finanz-
lage der Stadt auf diese Einnahmen weiter verzichte t werden kann. Auch der Haus-
haltskonsolidierungserlass des IM sieht als einen P unkt zur Verbesserung der Ertrags-
lage Mietanpassungen vor.

Das RPA wird die Entwicklung in diesem Bereich weiter kritisch begleiten und dartber zeitnah
berichten.

Tz. 4
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6.2.2.7 Stadtentwasserung

Wie hinlanglich bekannt ist, wurde das AV der Abt. 66.3 — Stadtentwésserung —, abweichend
vom Ubrigen Vermogen der LHK, zur EB per 01.01.2009 nicht einzeln erfasst und bewertet,
da die Stadtentwéasserung als kostenrechnende Einrichtung ihr AV schon vor Einfihrung der
Doppik in Anlagenverzeichnissen erfasst und gefiihrt hat. Diese Erfassung hat das RPA in
Vorjahren verschiedentlich in Stichproben geprift und festgestellt, dass einige Grundsétze zur
Bilanzierung und Bewertung von AV nicht eingehalten wurden. Die von der Stadtentwasse-
rung zugesagte Uberarbeitung der Unterlagen zum AV hat bis zum Priifungszeitpunkt nicht
stattgefunden. Der im Jahr 2012 mit dieser Aufgabe beauftragte Wirtschaftsprifer hat bislang
einen theoretischen Leitfaden vorgelegt. Das RPA hat zu verschiedenen Sachverhalten aus-
fuhrlich Stellung genommen sowie auf die Konsequenzen aus der Anwendung des Leitfadens
hingewiesen. Insbesondere sollte dieser um ausfiihrliche praktische Anwendungsbeispiele
erganzt werden, um den Handelnden konkrete Hilfestellung bei ihrer Arbeit zu geben und da-
mit eine maglichst einheitliche Handhabung gleichartiger Sachverhalte zu erreichen. Das RPA
hat mehrfach um die Hergabe des endgiiltigen Leitfadens mit Beispielen gebeten, diesen aber
bis zum Prifungszeitpunkt nicht erhalten, obwohl bei 66.3 bereits danach gearbeitet wird.

Die Aufarbeitung des Alt-AV fir die Jahre 2009 — 2012 soll planmaRig ab Herbst 2014 erfol-
gen und im Fruhjahr 2015 abgeschlossen sein. Allerdings wird hierfir vom Amt fir Finanzwirt-
schaft ein Bearbeitungsteam von 6 — 8 Beschéftigten empfohlen. Wir schlieRen uns dieser
Empfehlung an.

Gem. 8 56 GemHVO-Doppik (gultig seit 01.01.2013) kann die EB bis zum funften auf die EB
folgenden JA durch Korrektur der Allgemeinen Ricklage bzw. der Ergebnisriicklage einfach
geandert werden. Diese vom Verordnungsgeber erdffnete Mdglichkeit, offensichtliche Fehler
der EB zu korrigieren, hatte aus Sicht des RPA unbedingt genutzt werden sollen. Allerdings
kann eine u. U. mehrmonatige Verzdgerung des JA 2013 allein wegen der nicht erfolgten Be-
arbeitung des AV der Stadtentwésserung nicht empfohlen werden. In der Konsequenz bedeu-
tet dies, dass nach dem JA 2013 erfolgende Korrekturen der EB sich ergebniserh6hend bzw. -
mindernd im Jahresergebnis niederschlagen werden.

Die daran anschlieRende Uberarbeitung des AV fiir die Jahre 2009 — 2012 wird entsprechend
des Komponentenansatzes zu erhéhtem Aufwand fuhren, da fur eine Aktivierung von Bau-
mafnahmen eine Vielzahl von Kriterien erfillt sein missen. BaumalRnahmen, die bislang in-
vestiv abgebildet worden sind, waren danach zum Grof3teil als Instandhaltungsaufwand zu
buchen. Uber die Hohe der zu erwartenden Veranderungen aus der Uberarbeitung des Alt-AV
und den fur 2014 geplanten Haushaltsdaten kann derzeit keine Aussage getroffen werden.
Die Frage, wie mit Baumaflinahmen verfahren werden soll, die zwei oder mehr HJ betreffen
und unter Beachtung des Komponentenansatzes dem Instandhaltungsaufwand zuzuordnen
sind, wurde dem RPA bis zum Prifungszeitpunkt nicht beantwortet.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass bis heute kein Uberarbeitetes AV vorliegt. Die
Aufarbeitung mit externer Unterstlitzung dauert bereits zwei Jahre. Ob die planmaRige Aufar-
beitung im Frihjahr 2015 abgeschlossen sein wird, darf nach den bisherigen Erfahrungen be-
zweifelt werden.
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6.2.3 Dez. Ill (01, 10, 13, 30, 90)
6.2.3.1 Uberbuchungen von Planstellen und iiberplanm  &Rige Stellenbesetzungen

Seit dem Jahr 2006 pruft das RPA regelméRig die Bewirtschaftung der Planstellen. Mit Stand
17.09.2013 wurden vom RPA entsprechend § 9 Abs. 1 und 7 GemHVO-Doppik erneut

- die Zuweisungen von Beschéftigten auf die vorhandenen Planstellen und
- die Handhabung von uberplanmafiigen Stellenbesetzungen
Uberpruift.

a) Zuweisung von Beschéftigten auf die vorhandenen Planstellen

Gemall GemHVO-Doppik ist die Besetzung einer Stelle mit zwei Teilzeitbeschéaftigten erlaubt,
soweit die Gesamtarbeitszeit der Teilzeitbeschéaftigten auf dieser Stelle die regelméallige Ar-
beitszeit einer/eines Vollbeschaftigten nicht Uberschreitet. Entsprechendes gilt hinsichtlich der
Besetzung der Stellen von Teilzeitbeschéftigten.

Aus den im PVS hinterlegten Stellenbewirtschaftungspléanen (ohne nachrichtlichen Teil) ergab
sich zum genannten Stichtag bei 228 Planstellen eine Uberschreitung von ca. 4.400 Wochen-
stunden, davon im Bereich des Amtes fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen rd.
3.100 Stunden. Damit setzt sich der negative Trend der Vorjahre weiter fort.

Das Personal- und Organisationsamt hat mit Schreiben vom 26.03.2014 hierzu Stellung ge-
nommen. Insbesondere wird ausgefiihrt, dass die Liste der Uberbuchungen eine Vielzahl von
fehlerhaften Buchungen enthielt, die inzwischen korrigiert wurden.

In diesem Zusammenhang wurde dargestellt, dass es gerade im Bereich der Kindertagesein-
richtungen aufgrund der hohen Fluktuation und der vielen unterschiedlichen Vertretungsfélle
(Arbeitsunfahigkeit, Mutterschutz, Elternzeit, Sonderurlaub usw.) zu Buchungsfehlern kommt.
Die Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter der Personalwirtschaft des Personal- und Organisa-
tionsamtes mussten fir den einzelnen Vertretungsfall im Sachbereich Zentrale Organisation
eine Vertreterplanstelle fir die Mitarbeiterin/den Mitarbeiter anfordern, die dann befristet fur
eine bestimmte Dauer angelegt wird. Es erfolgt von dort eine Riickmeldung an die Personal-
wirtschaft und die Vertreterplanstelle wird dann entsprechend gebucht. Aufgrund dieser It.
Personal- und Organisationsamt umstandlichen Praxis hat der Sachbereich Allgemeine Ange-
legenheiten Gesprache mit der Software-Firma aufgenommen, um zu klaren, ob es mdglich
ist, fur diesen Bereich generell — entsprechend jeder origindren Planstelle — eine Vertreter-
planstelle einzurichten. Dadurch wirde sich der Arbeitsaufwand verringern und eine Fehler-
guelle kénnte behoben werden.

Festzuhalten ist, dass bei insgesamt rd. 181 Planstellen zum Teil mehrfach falsch gebucht
wurde. Dieses entspricht ca. 79 % der ermittelten Félle.

Hinsichtlich der verbleibenden 47 Planstellen wurde vom Personal- und Organisationsamt
ausgefuhrt, dass in einigen Fallen eine Uberbuchung bekannt gewesen ist, ein anderer Ein-
satz jedoch nicht mdglich war. Dazu wurden Einzelfallentscheidungen des Personaldezernen-
ten bzw. der Amtsleitung des Personal- und Organisationsamtes eingeholt.

Andere Planstellen fir tariflich Beschéftigte wurden zudem durch die Besetzung mit Beamtin-
nen/Beamten Uberbucht; die entsprechende Ausweisung der Planstelle sei mittlerweile veran-
lasst.

Ausgehend von 41 Wochenstunden sind die bebuchten P lanstellen am Stichtag
17.09.2013 insgesamt um den Gegenwert von rd. 107 V  ollzeitplanstellen Gberbucht.  Die-
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se Berechnungsweise ist nicht exakt, weil sie nur die héhere wochentliche Arbeitszeit der Be-
amtinnen/Beamten zugrunde legt. Fir die Darstellung in diesem Bericht ist dies aber ausrei-
chend genau.

b) Handhabung von tberplanmafigen Stellenbesetzunge n

Gemal 8§ 9 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind im Stellenplan die im HJ erforderlichen Stellen der
Beamtinnen/Beamten und der nicht nur vorubergehend beschaftigten Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer auszuweisen. Dabei gelten solche Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter als vortber-
gehend beschaftigt, deren Dienstleistung auf héchstens sechs Monate begrenzt ist.

Eine Uberplanmafige Beschaftigung von Beamtinnen/Beamten ist daher rechtlich ausge-
schlossen. Nur im Bereich der tariflich Beschéftigten ist eine UberplanmalRige Beschéftigung
fur hochstens sechs Monate moglich. Fir alle anderen sind Planstellen einzurichten.

Mit Stichtag 17.09.2013 ergaben sich aus den im PVS hinterlegten Stellenbewirtschaftungs-
planen (ohne nachrichtlichen Teil) entgegen der genannten Bestimmung UberplanmaRige
Stellenbesetzungen von ca. 2.800 Wochenstunden. Auf den Bereich der tariflich Beschéftig-
ten entfallen hiervon rund 2.100 Wochenstunden. Dieser Umfang entspricht rd. 54 Vollzeit-
planstellen. Flr den Bereich der Beamtinnen/Beamten wurden ca. 700 Wochenstunden bzw.
rd. 17 Vollzeitplanstellen ermittelt.

Neben den unter a) aufgefihrten rd. 107 Vollzeitpla nstellen hatten somit grundsatzlich
weitere rd. 71 Vollzeitplanstellen und damit insges  amt rd. 178 Planstellen zuséatzlich zu
den bereits bestehenden stadtischen Planstellen ein  gerichtet werden mussen.

In seiner Stellungnahme vom 26.03.2014 erlautert das Personal- und Organisationsamt, wel-
che Grunde fir eine UberplanméaRige Beschaftigung vorlagen.

Eine Fallgruppe wird durch langerfristig vorliegende Anlasse gebildet (langfristig erkrankt, auf
Dauer nicht vermittelbar etc.). In den meisten dieser Félle erscheint es auch - ohne néhere
Prifung - plausibel, dass die betroffenen Beschaftigten nicht auf konkreten Arbeitsplatzen
eingesetzt werden konnen. Allerdings kann das nicht davon ablenken, dass es n ach der
geltenden Rechtslage darauf nicht ankommt. Vielmehr ist ausnahmslos fur jede Beam-
tin/jeden Beamten und ab einem Zeitraum von sechs M onaten auch fir jede tariflich
beschaftigte Person eine Planstelle vorzuhalten.

Von den im Teilplan 1113 (Innere Verwaltungsangelegenheiten und Service — hierzu gehért
auch das Personal- und Organisationsamt) vorhandenen Stellen hat die Verwaltung nach dem
von ihr aufgestellten Organisationsplan (Stellenplan, nach Organisationseinheiten geordnet)
21 Stellen einem Abschnitt ,zur Verfigung des Personalamtes” zugeordnet. Diese Stellen
kénnen dazu dienen, die oben genannten zurzeit UberplanmaRig beschéftigten Personen auf-
zunehmen. Nach den Daten des PVS waren dort rd. 15,5 Vollzeitplanstellen frei (Stand
20.06.2014). Diese Planstellen sollten ausgeschopft und ggf. neue Planstellen fur diesen Ab-
schnitt geschaffen werden, um die bisher Gberplanmafigen Beschaftigungen auch im Stellen-
plan abzubilden.

Eine andere Gruppe von Fallen bildet die Beschéftigung fir bestimmte Bereiche, in denen ein
besonderer Bedarf wie z. B. Sonderaufgaben, Anstieg der Fallzahlen oder erhdhter Arbeitsan-
fall besteht. In diesen Fallen hatten Planstellen in den jeweiligen Fachbereichen geschaffen
werden muassen, ggf. mit einem entsprechenden Vermerk (kw - ,kinftig wegfallend®).

Seit dem Jahr 2006 stellt RPA immer wieder die gleichen Verstol3e gegen die Bestimmungen
der GemHVO-Doppik fest. Das Personal- und Organisationsamt wiederholt hierzu nahezu de-
ckungsgleich die gleichen Grinde, ohne dass sich die Situation bislang merklich verbessert
hat.
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Wahrend die Uberplanmafigen Besetzungen etwa gleich hoch geblieben sind (am Stichtag:
2800 Wochenstunden), sind die Uberschreitungen der Wochenstundenzahl der Planstellen
seit dem Jahr 2006 von rd. 2.400 Wochenstunden auf rd. 4.400 Stunden angestiegen, was
einer Steigerungsrate von rd. 83 % entspricht.

Die mit Stichtag 17.09.2013 ermittelten Uberschreitungen und tiberplanmaRigen Besetzungen
ergeben insgesamt ca. 178 Vollzeitplanstellen. Diese Stellen hatten im Stellenplan eingerich-
tet werden mussen. Anders ausgedrickt spiegelte der Stellenplan 2013 vor, dass die Verwal-
tung mit ca. 178 Stellen weniger auskommen wirde als es tatsachlich der Fall war. Die Vor-
schriften der GemHVO-Doppik wurden insoweit nicht eingehalten.

Die vom Personal- und Organisationsamt angestrebte Verbesserung der Zuweisung der
stadtischen Beschaftigten auf die Planstellen wird grundsatzlich begrufdt. Das wird je-
doch nicht ausreichen. Es werden zusatzliche Stelle  n einzurichten sein. Um Missver-
standnisse auszuschliel3en: Das bedeutet nicht zusat zliches Personal, sondern nur,
dass das bereits vorhandene Personal auf Stellen ge  bucht werden kann. Aul3erdem ist
es von Bedeutung, dass die Daten im PVS zeitnah und korrekt eingegeben und regel-
mafig gepflegt werden. Der bisherige Ablauf im Pers  onal- und Organisationsamt stellt
dies nicht sicher und sollte daher Uberarbeitet wer den.

6.2.3.2 Internes Kontrollsystem in der Volkshochsch ule

Das RPA hat 2013 einen Ausschnitt des IKS der Volkshochschule — Férde-VHS — gepriift. Die
Prufung sollte nicht nur der VHS dienen, sondern auch dem RPA, um ein dezidiert prozess-
orientiertes Prifungsvorgehen zu testen. Im Einzelnen wurden die Prozesse ,Kurskalkulation
normal“ (fur Kurse, die die VHS von sich aus anbietet), ,Kurskalkulation AuftragsmafRhahmen*
(fur Kurse, die die VHS aufgrund eines Auftrags eines Dritten durchfiihrt) und ,Bezahlung
Lehrkrafte” gepruft.

Im Einzelnen ergaben sich folgende Feststellungen:

Prozess ,Kurskalkulation normal“:

Die eingegebenen Daten fir die Kurskalkulation in der Fachanwendung werden nicht kontrol-
liert. Bei Kursen, die im Programmbheft verotffentlicht werden, findet eine indirekte Kontrolle
dieser Daten dadurch statt, dass die Programmbereichsverantwortlichen die Druckfahnen fur
das Kursprogramm durchsehen. Bei Kursen, die dort nicht veroffentlicht werden, gibt es auch
diese indirekte Kontrolle nicht.

Handlungsempfehlung: Das Vier-Augen-Prinzip bei der verbindlichen Eingabe der
Kursdaten in das Fachverfahren sollte sichergestell t werden.

Stand: Die VHS hat dies inzwischen durch eine Anderung im Ablauf sichergestellt.

Prozess ,Kurskalkulation AuftragsmaB3nahmen‘:

Die EntgeltO der VHS sieht keine besonderen Regelungen fir Auftragsmalinahmen vor. Sie
spricht in 8 1 von ,Veranstaltungen/Kurse der Volkshochschule®, so dass schon nach dem
Wortlaut auch Malinahmen, die nicht als Kurse qualifiziert werden kénnen, mit erfasst sind.
Damit gelten formal auch fur AuftragsmalRnahmen die in der EntgeltO festgelegten Regelun-
gen, wie ausgehend von dem Grundentgelt das konkrete Entgelt festzulegen ist.

Handlungsempfehlung: Die EntgeltO sollte um eine Re  gelung erganzt werden, die der
VHS erlaubt, fur Auftragsmal3inahmen ein Entgelt fest  zulegen, das mindestens die vol-
len Kosten fur die Kurse abdeckt.

Tz.6
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Stand: Die VHS hat mitgeteilt, dass sie eine entsprechende Anderung der EntgeltO vorschla-
gen wird. Dies ist fr 2015 geplant.

Die Prifung des Prozesses ergab, dass Mangel im IKS bestehen. Weder die Kalkulationen
noch die Vertrdge mit den Auftraggebern sind standardisiert; fur beides besteht keine wirksa-
me Kontrolle (Vier-Augen-Prinzip).

Handlungsempfehlung: Es sollten standardisierte Kal kulationsformulare und ,Muster-
Vertrage" entwickelt und fur die Kalkulation des En tgelts und die Vertrage selbst eine
wirksame Kontrolle (Vier-Augen-Prinzip) installiert werden.

Stand: Die VHS hat inzwischen ein entsprechendes Formular entwickelt und das Vier-Augen-
Prinzip realisiert (Abzeichnung der Kalkulation durch die Leitung der VHS). Die VHS hat weiter
mitgeteilt, dass die Erarbeitung der Muster-Vertrage noch erfolgen muss und dies bis zum
Jahresende 2014 abgeschlossen sein soll.

Prozess ,Bezahlung Lehrkréfte:

Die Bezahlung der freiberuflichen Lehrkrafte richtet sich nach der HonorarO fir die VHS der
LHK vom 09.06.2011. Gem. § 2 Abs. 1 HonorarO betrégt das Honorar im typischen Fall 20 €
pro Unterrichtseinheit (45 Zeitminuten). Mit dem Honorar sind die nétigen Vorbereitun-
gen/Nachbereitungen abgegolten.

Von diesem ,Regelhonorar” kann nach § 2 Abs. 3 HonorarO nach oben abgewichen werden.
Voraussetzungen dafir sind, dass fir die Veranstaltungen ein besonderes Fachwissen erfor-
derlich ist und die Mehrkosten durch entsprechend hdhere Entgelte bzw. Zuwendungen Dritter
ausgeglichen werden.

Die Prifung hat ergeben, dass das durchschnittliche Stundenhonorar 21,29 € betrug (Fruh-
jahrsprogramm 2013). Bei der Bewertung des Durchschnittshonorars ist zu beachten, dass fur
ca. 20 % der Kurse das Dozentenhonorar weniger als 20 € pro Unterrichtseinheit betrug. Die
Abweichungen vom Standardhonorar sowohl nach oben als auch nach unten waren nachvoll-
ziehbar.

Nach Auskunft der VHS wird das Honorar vom Programmbereichsverantwortlichen festgelegt.
Das gilt auch fur Honorare, die hoher sind als das Standardhonorar.

Handlungsempfehlung: Bei Honoraren, die hoher als d as Standardhonorar sind, sollte
das Vier-Augen-Prinzip beachtet werden. Dies kdnnte dadurch geschehen, dass derar-
tige Abweichungen der VHS-Leitung zur Kenntnis gege  ben werden.

Stand: Die VHS teilte mit, dass kinftig wahrend der Planungsphase eine Liste mit Lehrkraften,
die héhere Honorare als das Standardhonorar erhalten, fir jeden Programmbereich erstellt
und von der Leitung der VHS abgezeichnet wird.

Das RPA hat auch die Benutzerberechtigungen bezogen auf das Fachverfahren geprift. Dies
ist fir den Teilprozess ,Bezahlung Lehrkrafte* von besonderer Bedeutung, da hier ein erhebli-
ches Missbrauchspotential vorhanden ist. Die Prifung hat ergeben, dass es mindestens zwei
Mitarbeiter gibt, die in der Lage sind, eine Zahlung vollstandig alleine durchzufiihren. Dies ist
nach Aussage der VHS trotz des bekannten Risikos dadurch entstanden, dass die Mitarbei-
terzahl zu gering ist, die Berechtigungen so zu verteilen, dass kein Beschéftigter allein eine
Zahlung bewirken kann. Der VHS ist dieses Risiko bewusst.

Handlungsempfehlung: Die Benutzerberechtigungen bez ogen auf das Fachverfahren
sollen so organisiert werden, dass es ausgeschlosse n ist, dass ein Mitarbeiter eine
Zahlung alleine vollstandig durchfiihren kann.
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Stand: Die VHS wird hierzu den Prozess so andern, dass dieser Empfehlung Rechnung ge-
tragen wird. Die entsprechende Prozessbeschreibung wird dem RPA zur Abstimmung vorge-
legt werden.

Zusammenfassung:

Auch wenn in den gepriften Teilprozessen einzelne Mangel festzustellen waren, ist dennoch
festzuhalten, dass die VHS auf einem guten Weg bereits weit voran gekommen ist. Allerdings
sind nicht Uberall die erforderlichen Kontrollmechanismen wie z. B. das Vier-Augen-Prinzip
installiert. Bereits wahrend der Prufung hat die VHS Verbesserungen vorgenommen. Die Re-
aktion der VHS auf die Prufungsergebnisse ist aus Sicht des RPA sehr positiv. Das RPA wird
eine Nachprufung im Laufe des Jahres 2015 vornehmen.

Aus der Prifung konnte das RPA wichtige Rickschlisse fur kinftige Prifungen ziehen. Ins-
besondere wird sich das RPA noch mehr als bisher bei Prifungen an den Geschaftsprozes-
sen in den gepriften Organisationseinheiten orientieren.

6.2.4 Dezernat IV (50, 51, 53, 54, 55)

6.2.4.1 Priufung der Leistungsgewéhrung im Rahmen de s Bildungs- und Teilhabepake-
tes

Das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch wurde am 29.03.2011 nach der Verabschiedung durch Bundestag
und Bundesrat verkiindet und trat in Teilen rickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft. Dieses Ge-
setz beinhaltet auch Leistungen fiir die Bedarfe an Bildung und Teilhabe, das sog. Bildungs-
und Teilhabepaket. Hierunter fallen Leistungen fur:

- Schul- und Kindertagesausflige,

- mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen,
- persoOnlichen Schulbedarf (zum 1. August und 1. Februar),

- die Schulerbeférderung,

- eine angemessene und zusatzlich erforderliche Lernférderung,

- die Teilnahme an gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung und

- die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben.

Anspruchsberechtigt sind Kinder und Jugendliche, wenn sie oder deren Eltern Arbeitslosen-
geld Il, Sozialgeld nach dem SGB II, Sozialhilfe nach dem SGB XIlI, Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, Wohngeld oder Kinderzuschlag erhalten.

2013/2014 fand eine umfangreiche Prifung mit dem Ziel statt, festzustellen ob im Rahmen
der gesetzlichen Bestimmungen die Bewilligung, Gewahrung und Abrechnung der Bildungs-
und Teilhabeleistungen ordnungsgemal erfolgt. Darlber hinaus war auch die Zweckmafig-
keit der hierzu von der LHK eingerichteten Organisation zu beurteilen.

Die Ausfiihrung des Bildungs- und Teilhabepaketes war zum Zeitpunkt der Priifung so organi-
siert, dass die Ausgabe der Bildungsgutscheine und damit die Gewahrung der Leistungen je
nach Rechtskreis im Jobcenter Kiel bzw. in den zustandigen Stellen des Amtes fur Familie
und Soziales sowie des Amtes fir Wohnen und Grundsicherung erfolgte. Wesentlicher Be-
standteil dieser Organisationsform war, dass die Kosten der Lernhilfen, der eintagigen Ausfli-
ge, der Mittagsverpflegung und der sozio-kulturellen Teilhabe zentral in einer eigens geschaf-
fenen Arbeitsgruppe im Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen abgerechnet wur-
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den. Die Abrechnung der dbrigen Leistungen erfolgte in den zustdndigen Arbeitsgruppen, in
denen auch die Leistungsdaten der entsprechenden Falle vorlagen. Einerseits flhrt diese Ar-
beitsteilung nach Auffassung des RPA im Amt fur Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen
zu erheblicher Mehrarbeit, da in jedem Fall aufwandig recherchiert werden muss, ob die Leis-
tungsvoraussetzungen im Einzelfall auch vorgelegen haben. Zudem halt das RPA dieses Sys-
tem fUr in hohem Male fehleranféllig. Andererseits wird denjenigen, die die Leistungen er-
bringen, die Abrechnung erheblich erleichtert, da diese in Listenform und zentral erfolgen
kann.

Mittlerweile hat sich die Empfehlung des RPA, die Organisation zu tberdenken, durch den
Zeitablauf Uberholt. Das Dezernat IV hat Anfang 2014 die Kiel-Karte (Bildungskartensystem
der Firma Sodexo) eingefuihrt, um das aufwéandige Papiergutscheinabrechnungsverfahren ab-
zulésen. Im Wesentlichen — so ist unser Erkenntnisstand — werden die Hilfen dann Uber ein
Web-Portal von denjenigen eingebucht, die sie auch gewahren, d. h. registrierte Caterer,
Sportvereine und andere Leistungsanbieter fordern die Leistungen Uber die vorgelegte Chip-
karte direkt ab. Die Kosten fur Klassenfahrten, Schilerbeférderung und die Schulmittelpau-
schalen werden wie bisher auch direkt Gber das Jobcenter Kiel bzw. die entsprechenden Ar-
beitsgruppen im Amt fir Familie und Soziales und Amt fir Wohnen und Grundsicherung abge-
rechnet. Ob dieses neue System sicher, transparent und inshesondere ressourcenschonen-
der ist, wird Gegenstand einer spateren Uberpriifung sein.

Im Rahmen der Prifung sind verschiedene Sammelordner, stichprobenartig 149 Verpfle-
gungsgeldabrechnungen und im Zuge einer Aktenprifung 138 Vorgange aus allen Rechts-
kreisen gepruft worden. Fir die Bereiche SGB XII und Asylbewerberleistungsgesetz ergaben
sich keine besonderen erwahnenswerten Erkenntnisse. Im Ubrigen waren folgende Priifungs-
feststellungen zu treffen, die z. T. noch mit den beteiligten Amtern bzw. Abteilungen geklart
werden muissen:

- Im Rechtskreis des SGB Il waren zwei Themenkomplexe relevant.

Zum einen wurde durchgangig bei der Gewahrung von Schiilerbeférderungskosten darauf
verzichtet, festzustellen, ob es sich bei der ,Wunschschule* um die nachstgelegene Schu-
le dieser Schulart handelt. Es ist lediglich tberprift worden, ob die geforderten Entfer-
nungskilometer Uberschritten wurden. Weiterhin sind auch generell in den Ferienzeiten
Schulerbeforderungskosten beriicksichtigt worden. Darlber hinaus erfolgte nur in sehr
wenigen Fallen eine konsequente Uberpriifung, ob die gewahrten monatlichen Hilfen tat-
sachlich auch zweckentsprechend verausgabt wurden.

Zum anderen ist in einigen Féallen versaumt worden, bei der ausnahmsweisen Barauszah-
lung der Schulverpflegungskosten den Eigenanteil von 1 € je Mahlzeit abzusetzen bzw.
von der LHK anzufordern.

- Zur Ausfuhrung des Bildungs- und Teilhabepaketes gehort auf der einen Seite die Leis-
tungserbringung und die Abrechnung mit den Leistungstragern, auf der anderen Seite
aber auch die Aufstellung unseres Aufwandes, der dem Bund Uber das Land nachzuwei-
sen ist. Hier ist anzumerken, dass in den Aufstellungen fir die Jahre 2011, 2012 und
2013 eine wesentliche Rechengrol3e, namlich die Kosten der Unterkunft, nicht mit dem
stadtischen Kassensystem in Einklang gebracht werden konnte. Der Wert der von der
Bundesanstalt fur Arbeit innerhalb eines Jahres abgerufenen Leistungen entsprach nicht
den Buchungen in nsk. Laut Auskunft des zustandigen Amtes fir Familie und Soziales
soll es sich um Buchungsfehler handeln, die aber im Nachhinein nicht vollstandig aufge-
klart bzw. berichtigt werden konnten. Folgerichtig konnte dieser Teil des Verwendungs-
nachweises auch nicht testiert werden.

Zusammenfassend muss aber auch festgestellt werden, dass trotz aller Widrigkeiten, die die
Ausfuhrung des Gesetzes gerade in der Anfangszeit mit sich brachte, vergleichsweise wenige
»(System)Fehler* bei der Prufung zu Tage traten. Dieses Prifungsergebnis hat das RPA posi-
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tiv Uberrascht und war so nicht erwartet worden. Es beruht offensichtlich ganz wesentlich auch
auf dem personlichen Engagement vieler Beteiligter.

6.2.4.2 Entwicklung der Forderungen im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Das RPA hat in den vergangenen Jahren regelmaRig uber die Entwicklung der o. g. Forde-
rungen berichtet. Aktuell betragen die Auf3enstéande in diesem Bereich rd. 4,9 Mio. €. Der An-
teil der Forderungen, die vor dem Jahr 2009 entstanden sind, liegt Mitte 2014 bei rd.
1,32 Mio. €. Von den fir das Jahr 2012 offenen Gesamtforderungen von rd. 1,94 Mio. € sind
derzeit noch rd. 890 T€ bzw. 45,96 % offen.

Der LHK erwachsen durch die Verwaltung und Beitreibung der Forderungen erhebliche Kos-
ten. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig. So hat zum einen die grundsatzliche Bereitschaft der
Zahlungspflichtigen, ihren finanziellen Verpflichtungen nachzukommen, insgesamt stark
nachgelassen. Probleme ergaben sich in der Vergangenheit aber auch aus der Tatsache,
dass Familien gebuhren- bzw. beitragspflichtig wurden, die bezlglich ihres Lebensunterhaltes
auf staatliche Unterstitzung angewiesen waren und sich daher aufgrund ihrer Lebenssituation
nicht in der Lage sahen, die falligen Betrage zu leisten. Mit der Uberarbeitung der Gebiihren-
satzung und den zum 01.01.2015 in Kraft tretenden neuen hdéheren Einkommensgrenzen ist
fur diesen Personenkreis eine positive Entwicklung zu erwarten.

Problematisch ist aber nach wie vor die gro3e Zahl der Pflichtigen, die aufgrund eines gerin-
gen Familieneinkommens zwar einen Antrag auf ErmaRigung stellen, in der Folge aber ihren
Mitwirkungspflichten nicht nachkommen und die hierflir notwendigen Einkommensunterlagen
nicht beibringen. Hier erfolgt dann die Festsetzung des Hochstgeblhrensatzes, der zwangs-
laufig aber nicht gezahlt und auch nicht vollstreckt werden kann. Soweit verspatet Unterlagen
eingereicht werden, erfolgt eine Neufestsetzung erst fur die Zukunft.

Diese Forderungen sind tatséchlich nicht werthaltig und mussten bei der Betrachtung dieser
Vermaogensposition auf3er Acht gelassen werden. Mahn- und Vollstreckungsversuche sind
bei derartigen Fallkonstellationen regelmafig ohne Aussicht auf Erfolg, verursachen
Kosten und binden Arbeitskraft, die fur erfolgversp rechendere Falle eingesetzt werden
kénnte. In den meisten Féllen werden derartige Forderungen nach Beendigung der Betreu-
ung zeitaufwandig niedergeschlagen.

Hier muss Uber die Mdglichkeit einer intensiveren Zusammenarbeit mit dem Bereich des Voll-
streckungsdienstes, der fur die Beitreibung der offentlich-rechtlichen Forderungen zusténdig
ist, nachgedacht werden. Im Rahmen der Vollstreckungsmafinahmen werden in der Regel die
notwendigen Informationen zum Familieneinkommen bekannt, die zu einer Anpassung der
Gebuhr und damit zur Reduzierung der Auf3enstéande flhren koénnten. Derzeit erfolgt diesbe-
zuglich keine Rickmeldung an das Fachamt. Auf3erdem sollte das Fachamt in derartigen Fal-
len die Mdglichkeiten der Gebuhrensatzung zur rickwirkenden Gebihrenanpassung grof3zi-
giger nutzen.

Nach Ansicht des RPA kann zumindest nicht ausgeschlossen werden, dass ein Teil der Zah-
lungspflichtigen bereit wéare, eine angepasste realistische Forderung und auch einen geringen
Beitrag auf bestehende Restschulden zu zahlen, wenn aufgrund der geringeren Gesamtforde-
rung ein Ende der Belastung absehbar ist.

Im Ubrigen verweisen wir beziiglich der Aufarbeitung der Altforderungen auf unsere Ausfiih-
rungen im SB 2012 (s. Kap. 8.4).
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6.2.4.3 Prufung Spielplatzunterhaltung

Gem. Jugendforderungsgesetz des Landes Schleswig-Holstein sind die Kommunen fir die
Einrichtung und Unterhaltung von Spiel- und Bolzplatzen fur schulpflichtige Kinder und Ju-
gendliche zustandig. Dabei kann dem Spiel- und Bewegungsbedurfnis auch auf andere Weise
gleichwertig entsprochen werden. Dies gilt insbesondere, wenn Grunflachen, Schulhéfe und
Sportplatze zum Spielen zur Verfligung stehen.

Bestandteil der Prifung des Bereichs der Spielplatzunterhaltung war neben der Betrachtung
organisatorischer Ablaufe insbesondere auch die Frage, nach welchen Kriterien, in welchem
Umfang und fur welchen Personenkreis die LHK Spiel- und Bewegungsangebote vorhalt.

Als Ergebnis der Priifung kann festgestellt werden, dass

- die derzeitigen Richtlinien und Standards zum Uberwiegenden Teil auf dem sog. ,Golde-
nen Plan“ von 1972 basieren. Sie sind zu Uberarbeiten und den aktuellen Gegebenheiten
anzupassen. Dabei sollte nach Auffassung des RPA aufgrund eines in den vergangenen
Jahrzehnten grundlegend veranderten Freizeitverhaltens der 12 - 17jahrigen Uber eine ge-
trennte Betrachtung der Nutzer von Kinderspielpléatzen (6 - 12 Jahre) und sonstigen Spiel-
flachen (12 - 17 Jahren) nachgedacht werden. Obwohl diese Altersgruppe eher auf Ska-
ting- und Basketballanlagen als auf Kinderspielplatzen anzutreffen ist, wird sie nach wie
vor bei der Bedarfsberechnung fir Spielplatze und -flachen bertcksichtigt.

- Zur Verfahrensvereinfachung und u. a. auch um den Unterhaltungsaufwand zu minimie-
ren, halt das RPA es fir sinnvoll, einheitliche Standards fir die Spielplatzausstattung auf
offentlichen Spielplatzen, an Schulen und in Kindertageseinrichtungen zu erarbeiten.

- Hinsichtlich frei werdender Flachen sollten feste und nachvollziehbare Kriterien festgelegt
werden, die die kinftige Nutzung, bis hin zur Verwertung, regeln. Wir verweisen insofern
auch auf den Erlass des IM zur Haushaltskonsolidierung vom 11.07.2013, der unter
Ziff. 16 die Uberprifung des Bestands an Kinderspielplatzen sowie die SchlieBung von
nicht mehr genutzten Spielplatzen und eine Prifung des Verkaufs der Flachen anregt.

- Es sollte tber eine Vereinfachung des Vergabeverfahrens nachgedacht werden. Bei einer
genauer auf die Zukunft ausgerichteten Planung des Bedarfs an Spielgeraten bestiinde
die Moglichkeit, Vergaben zusammenzufassen und diese mit unterschiedlichen Losen
auszuschreiben. Vorstellbar ware auch die Ausschreibung eines Rahmenvertrages. Um
ein moglichst grol3es Einsparpotential zu erreichen, sollte dies dann auch den gesamten
Bereich umfassen.

- Insbesondere sollte aus Grinden der Synergie Uber die Zusammenlegung der Bereiche
Spielplatzverwaltung und -unterhaltung in einem Zusténdigkeitsbereich nachgedacht wer-
den. Die Tatsache, dass derzeit verschiedene Amter und Abteilungen fiir die Planung, Un-
terhaltung und Verwaltung der Flachen zustandig sind, hat zum Teil einen hohen Abstim-
mungs- und Koordinierungsaufwand zur Folge (6ffentliche Spielplatze, Spielplatze im Be-
reich von Kindertageseinrichtungen sowie bespielbare Flachen an Schulen). Dem RPA er-
schliefdt sich nicht, warum die Verantwortlichkeiten nicht, wie bereits in der Vergangenheit
praktiziert, an einer Stelle gebindelt werden kdnnen. Dabei sollten nicht nur die Bereiche
Spielplatzplanung, -kontrolle und -unterhaltung betrachtet werden, sondern das gesamte
Aufgabenspektrum der Bereitstellung und Unterhaltung von Spielflachen. Auf diese Weise
kénnten aus Sicht des RPA Doppelarbeiten und Abstimmungsproblematiken vermieden
werden.

Das Fachamt hat in seiner Stellungnahme zu unserem Prifvermerk mitgeteilt, dass zwischen-
zeitlich erste Gesprache mit der Immobilienwirtschaft und dem Griinflachenamt stattgefunden
haben, um Abldufe zu verbessern und Zustandigkeiten festzulegen. Die Aktualisierung der
Bestandsaufnahme der offentlichen Spiel- und Bolzplatze wird fur die 2. Jahreshélfte 2014
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angestrebt, soweit die hierfur erforderlichen personellen Kapazitdten zur Verfiigung gestellt
werden konnen.

Vereinfachende Standards werden hinsichtlich der Beschaffung von ausgewéhlten Spielele-
menten bereits umgesetzt. Darlber hinausgehende Standards fur die Ausstattung von Spiel-
platzen werden nicht angestrebt, um der Individualitét der Platze und den Wiinschen der Be-
sucherinnen und Besucher auch weiter gerecht werden zu kénnen. Das RPA ist sich bewusst,
dass die Beriicksichtigung der Besucherinteressen wichtig fur die Akzeptanz und damit auch
die Nutzung der Einrichtungen ist. Gleichwohl sind wir der Ansicht, dass es mdglich ist, zu-
mindest fir immer wiederkehrende Wiinsche nach Spielgeraten (Schaukel, Rutsche, Sandkis-
te...) Standards festzulegen, die dann aber auch fir alle Bereiche (6ffentliche Spielplatze,
Kindertageseinrichtungen, Schulen) Anwendung finden mussten, um zu einer Reduzierung
des Unterhaltungsaufwandes fuhren zu kénnen.

Eine mdgliche Neu- bzw. Umorganisation der Spielraumplanung soll It. Fachamt im Rahmen
der Gesamtjugendhilfeplanung thematisiert werden. In dem Zusammenhang soll im Rahmen
einer Arbeitsgruppe gepriift werden, ob eine Zentralisierung des Arbeitsbereichs ,Kinderspiel-
platze” sinnvoll ist. Allerdings geht das Fachamt davon aus, dass dieses Thema aufgrund der
Neuorganisation der Dezernate IV und V, verbunden mit dem Aufbau von 3 Amtern und der
organisatorischen Verlagerung des Bereichs ,Spielplatzunterhaltung® in ein neues Amt, nicht
vor Ende 2014 aufgegriffen werden kann.

Das Vorgehen des Fachamtes hinsichtlich der Verbesserung bisheriger Ablaufe wird vom
RPA begriufdt. Allerdings sind wir der Auffassung, dass die Neuorganisation des Sozialdezer-
nats und die Verlagerung des Fachbereichs ,Spielplatzunterhaltung” die besten Vorausset-
zungen gewesen waren, bereits jetzt Uberlegungen zu veranderten Zustandigkeiten in diesem
Bereich anzustrengen. Das RPA wird die weitere Entwicklung beobachten.

7 Handlungsbedarfe

Im StB 2013 sind 6 neue Handlungsbedarfe benannt (Anlage 1). Diese richten sich an die
Immobilienwirtschaft (3 Tz.), an das Personal- und Organisationsamt (2 Tz.) sowie das Grin-
flachenamt (1 Tz.).

Die Tabelle in der Anlage ist jeweils um die Stellungnahmen der betroffenen Amter bzw. De-
zernate erganzt.

In dem StB 2011/2012 waren 10 Tz. enthalten, von denen
- zwei erledigt sind bzw. aktuell nicht weiter verfolgt werden:

« rechtzeitige Begutachtung von Schaden bei saisonal betriebenen Anlagen (Tz. 5),

* rechtsverbindliche Vereinbarungen zwischen Berufsfeuerwehr und der Deutschen
Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (Tz. 10)

- drei Tz. in den StB 2013 als neue Tz. aufgenommen wurden:
e Erweiterung der Stellenplanvorlage (Tz. 8),
¢ Controlling im Personalamt (Tz. 9),

« Aktualisierung des stadtischen Reinigungskonzeptes in Bezug auf die Eigen- und
Fremdreinigung (Tz. 6)
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- und funf Tz. weiter verfolgt werden:
e Haushaltskonsolidierung der LHK (Tz. 1),
» Einfihrung eines IKS und der GPO (Tz. 2 und 3),
« schriftliche Beauftragung gewerblicher Unternehmen im Grunflachenamt (Tz. 4),
e Bauinvestitionscontrolling (Tz. 7).

Kiel, Oktober 2014

Kerstin Rogowski
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Anlage
Neue Handlungsbedarfe Statusbericht 2013
Tz. | Seite | Dez./ | Feststellung und Handlungsbedarf Stellungnahme Amt/Dezernat Anmerkun gen RPA
Amt | Beurteilung

1 9 01 Biindelung von Vergabewissen:

Aufgrund der unbefriedigenden Das RPA erwartet kon- | Das Personal- und Organisationsamt und das Keine weiteren Anmerkungen.

Situation gilt es, organisatorische krete Umsetzungsvor- Rechtsamt haben bereits die Durchfiihrung einer

Schritte einzuleiten, die zur Ver- schlage und einen mit Geschaftsprozessoptimierung (GPO) in der Zent-

besserung des Vergabewissens einzelnen MalRnahmen | ralen Vergabestelle fiir die Zeit nach der Sommer-

beitragen. Das Personal- und Or- beschriebenen Zeit- pause vereinbart. An diesen Gesprachen war

ganisationsamt hat angekiindigt, plan. auch das Rechnungspriifungsamt beteiligt. Die

die Thematik in die Prozesse zur konkrete Aufnahme der GPO und die Benennung

Geschéftsoptimierung aufzuneh- der damit verbundenen Ziele steht jetzt unmittel-

men. bar bevor.
2 23 60 Betreiberverantwortung:

Protokolle von den in der Amts-
verfligung vorgeschriebenen
fachkundigen Begehungen durch
die Bauunterhaltung waren in den
von uns gepriften Akten nicht zu
finden. Nach Auskunft der Immo-
bilienwirtschaft werden die fach-
kundigen Begehungen zwar
durchgefihrt, nicht jedoch in den
vorgegebenen Intervallen.

Auch konnte den Akten nicht ent-
nommen werden, ob und wie die
geforderte Dokumentation des
Sanierungsstaus vorgenommen
wird. Nur in einer Akte fand sich
als Testprojekt einer Ingenieurge-
sellschaft eine Softwarelésung,
die eine vollstandige Bestands-
aufnahme des Gebaudes inklusi-
ve Vorschlagen zu MaRhahmen
und Berechnungen zum erforder-
lichen Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsbedarfs beinhaltete.

Aus Sicht des RPA ist
eine detaillierte Be-
standsaufnahme aller
Gebaude in Verbindung
mit einer geeigneten
Software die Grundvo-
raussetzung fir eine
nachhaltige und vor
allem wirtschaftliche
Bauunterhaltung.

Die regelméRigen Begehungen durch die Haus-
meister haben bisher durchgehend stattgefunden
und die Dokumentation ist bei den jeweiligen
Hausmeistervorgesetzten in den Teams hinterlegt.
Die inhaltlichen Eintrdge (Mangelmeldungen u. a.)
wurden je nach Prioritat bearbeitet. Alle fur die
Sicherheit des Gebaudebetriebes notwendigen
Mangelbeseitigungen wurden unverziglich durch-
geflhrt.

Die fachkundigen Begehungen durch den zustén-
digen Bauunterhalter gemeinsam mit Hausmeister
u. ggf. Nutzern zur Begutachtung des Gebaude-
zustandes und der Feststellung des Sanierungs-
staus wurden seit 2009 auf Grund mangelnder
Personalkapazitat nicht mehr in den in der Amts-
verfligung selbst auferlegten Intervallen durchge-
fuhrt. In 2011 hat die seinerzeit Technische Amts-
leitung verfugt, dass die Begehungen aufgrund
der Personalsituation voriibergehend hauptséch-
lich nur durch die Hausmeister und in besonders
dringenden bzw. technisch anspruchsvollen Fallen
von den Bauunterhaltern durchgefihrt werden.

Nach erfolgter Umstrukturierung und teilweiser

Personalaufstockung sollen die regelméafigen Be-

Das RPA begriif3t die Wiederauf-
nahme der regelmafigen Bege-
hungen durch die zustandigen
Bauunterhalter ebenso wie die Ein-
sicht der Immobilienwirtschaft,
dass eine Softwareldsung zur Do-
kumentation der Geb&udezustande
und Planung der Unterhaltungs-
und SanierungsmalRnahmen unbe-
dingt erforderlich ist. Das RPA er-
wartet von der Immobilienwirt-
schaft, bis Mitte 2015 sowohl ein
entsprechendes Konzept zur Be-
schaffung einer geeigneten Soft-
wareldsung vorzulegen als auch
darzustellen, mit welchem Vorge-
hen, in welchem Zeitraum und mit
welchen Ressourcen eine vollstan-
dige Datenerfassung und qualifi-
zierte Zustandserfassung der Ge-
baude erfolgen kann.
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Tz.

Seite

Dez./
Amt

Feststellung und
Beurteilung

Handlungsbedarf

Stellungnahme Amt/Dezernat Al

hmerkun

gen RPA

gutachtungen nun wieder in einem geregelten
Turnus durchgefiihrt werden.

Es ist richtig, dass die Protokolle vergangener
Begehungen der zustéandigen Bauunterhalter nicht
in den Gebaudeakten in den Teams vorgefunden
wurden. Diese werden jedoch zentral bei der Ab-
teilungsleitung verwahrt und kénnen dort jederzeit
eingesehen werden, was auch dem Prifer be-
kannt gemacht wurde. Zukiinftig werden die Pro-
tokolle zur Gebaudeakte gegeben.

Auch wenn die Praxis in den vergangenen Jahren
den selbst auferlegten Anspriichen aus der Amts-
verfligung nicht in vollem Umfang gerecht gewor-
den ist, hat die Immobilienwirtschaft grundsatzlich
die Pflichten aus der Betreiberverantwortung
wahrgenommen.

+Aus Sicht des RPA ist eine detaillierte Be-
standsaufnahme aller Gebaude in Verbindung
mit einer geeigneten Software die Grundvo-
raussetzung fir eine nachhaltige und vor allem
wirtschaftliche Bauunterhaltung.”

Es ist richtig, dass derzeit keine geeignete Soft-
ware zur Erfassung des Bestandes, des Sanie-
rungsstaus und der Berechnung des Finanzbedar-
fes vorhanden ist. Die bei den Begehungen er-
fassten Daten kdnnen derzeit nur tUber Excel ar-
chiviert werden. Sie dienen damit aber nur einer
Momentaufnahme, die nur mit unverhaltnismafi-
gem Aufwand weiter gepflegt werden kdnnte.

Auch die Immobilienwirtschaft sieht die absolute
Notwendigkeit einer geeigneten Software zur Do-
kumentation der Gebaudezusténde und Planung
der Unterhaltungs- und Sanierungsmaf3nahmen.
Nicht zuletzt auch, um gegenuber der Selbstver-
waltung und den Nutzerinnen und Nutzern jeder-
zeit auskunftsfahig Uber den Zustand der stadti-
schen Gebaude zu sein. Die Organisationsunter-
suchung in der Abteilung 60.6 kam ebenfalls zu
einem &hnlichen Ergebnis.

Die Anschaffungskosten eines Programmes zur
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Tz. | Seite

Dez./
Amt

Feststellung und
Beurteilung

Handlungsbedarf

Stellungnahme Amt/Dezernat A

nmerkun gen RPA

Erfassung und langfristigen Fortschreibung des
Sanierungsbedarfes inklusive Kostendarstellung
liegen vermutlich in sechsstelliger Hohe. Die Er-
fassung samtlicher Daten und deren Eingabe er-
fordern ein Vielfaches davon. Hinzu kommt der
Aufwand fur die jahrliche Datenpflege, die zwin-
gend erforderlich ist, wenn man ein funktionieren-
des und vor allem aktuelles System vorhalten will.

Fur die Einfihrung und Pflege eines solchen Sys-
tems mussten bei der Immobilienwirtschaft zuséatz-
liche Mittel und Personalkapazitaten eingesetzt
werden. Daher muss vor der Einfilhrung das Nut-
zen-Kosten-Verhdltnis eines Programmes geprift
werden.

Das in dem Prifbericht genannte Beispiel ist das
Ergebnis eines Programmtests an dieser Liegen-
schaft. Seinerzeit bestanden erhebliche Zweifel,
dass der finanzielle und personelle Aufwand in
einem angemessenen Verhaltnis zur Aussagekraft
und Qualitat der Ergebnisse steht. Daher wurde
von einer flachendeckenden Einfiihrung des Pro-
gramms abgesehen.

67

Fehlende Arbeitsgerate:

Im Zuge der Bestandsaufnahme
zur Inventur 2013 konnten Mitar-
beiter des Griinflachenamtes fest-
stellen, dass in einer Unterkunft
insgesamt 11 Arbeitsgerate mit
einem Gesamtwert von ca. 4,5 T€
nicht mehr aufzufinden sind.

Nach Erkenntnissen
des RPA ist es drin-
gend erforderlich, ver-
bindliche Regelungen
und Festlegungen von
Verantwortlichkeiten im
Grinflachenamt fur den
Umgang mit Arbeitsge-
raten zu treffen.

Samtliche 1040 Maschinen und Arbeitsgerate des
Grunflachenamtes erhalten ohne Ausnahme eine
Arbeitsgeratenummer, unter der sie mit allen spe-
zifischen Informationen digital gefiihrt werden.

Verwaltet werden samtliche Geréte zentral in einer
Datei von einem Mitarbeiter, der auch die War-
tungsintervalle und Reparaturen Giberwacht, die
Geréte regelmafig kontrolliert gemaf den Unfall-
verhltungsvorschriften und Ansprechpartner fir
die Schnittstelle zur zentralen Anlagenbuchhal-
tung Infoma ist.

Im Rahmen der Inventur 2013 war ein Fehlbe-
stand von 11 Arbeitsgeraten festgestellt worden.
Es war zu diesem Zeitpunkt - nach einer vorheri-
gen Umstrukturierung und Tatigkeitenverschie-

bung im Revier - nicht auszuschliel3en, dass die

Das RPA behélt sich vor, sich vor
Ort von der Effektivitat der getroff-
enen Malinahmen zu Gberzeugen.
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fehlenden Maschinen in anderen Unterkiinften im
Rahmen der Inventur nachgewiesen werden wiir-
den. Folgerichtig wurde die Strafanzeige erst
nach Abschluss der Inventurarbeiten gestellt.

In der grofl3ten Unterkunft, die ca. 15 % des Be-
standes an Arbeitsgeraten und Maschinen beher-
bergt, werden die Gerate nun taglich pro Mitarbei-
ter mit Arbeitsgeratenummer ein- und abends
wieder ausgechipt mit einer Anwendung, die spe-
ziell fur dieses Vorgehen in Eigenarbeit entworfen
wurde.

In den zehn dezentralen kleineren Unterkiinften
ohne entsprechende Infrastruktur ist dieses tech-
nisch und personell relativ aufwandige Verfahren
nicht wirtschaftlich einfuhrbar. In mehreren Ge-
sprachsrunden mit den verantwortlichen Vorarbei-
tern ist eine praxisnahe und wirtschaftliche Vorge-
hensweise abgewogen worden, die einerseits ei-
nen zeitnahen morgendlichen Arbeitsstart ermég-
licht (Wartezeiten wirken sich auf den Arbeitsstart
der kompletten Kolonne aus) und andererseits
den Verantwortlichkeiten fiir die Geratewerte ge-
recht wird.

Folgende verbindliche Vorgaben und Festlegun-
gen wurden seitdem zusétzlich eingefihrt:

Jedes Gerét wurde zwischenzeitlich in der Daten-
bank Kai einem vor Ort verantwortlichen Mitar-
beiter (regulér der Vorarbeiter) zugeordnet. Die
Vorarbeiter oder deren Vertreter geben morgens
die Arbeitsgerate aus und nehmen sie abends
wieder in Empfang.

Bei Verlust, Verschrottung oder Diebstahl wird
dieses Uber einen Formularvordruck  dem Meis-
ter und dem zentral Giberwachenden Mitarbeiter
zur Kenntnis gegeben. Zu verschrottende Maschi-
nen werden diesem vorgefuhrt, ggfs. eine Repara-
turmdglichkeit geprift.

Die Vorarbeiter und ihre Vertreter fihren MO-
NATLICH fur jede Unterkunft eine Inventur

samtlicher Kleingeréte durch, deren Ergebnisse
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dem Meister zur Kenntnis gegeben und beim zent-
ral iberwachenden Mitarbeiter gesammelt wer-
den.

Zusatzlich zu den monatlichen Inventuren werden
die jahrlichen Untersuchungstermine  nach den
Unfallverhltungsvorschriften jeweils im November
durchgefihrt.

Es ist davon auszugehen, dass die Diebstahle
tendenziell eher aufBerhalb der Dienstzeiten er-
folgten. Deshalb wurden die Schlissel der urséach-
lich betroffenen Unterkunft ausgetauscht und die
Schliisselgewalt auf die verantwortlichen Lei-
tungspersonen beschréankt.

Seit dem letzten Vorfall sind keine weiteren Fehl-
bestande in den Unterkiinften festgestellt worden.
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Vergabe von Hausverwalterta-
tigkeit:

Der Vertrag besteht trotz anhal-
tender und teilweise gravierender
Schlechtleistung noch immer. Die
Immobilienwirtschaft berichtet,
dass es mehrere Kritikgesprache
aufgrund der mangelhaften Ver-
waltungs- und Betreuungsqualitat
gab, ohne dass diese Gesprache
eine Anderung gebracht haben.

Dem RPA stellt sich
noch immer die Frage,
aus welchen Grinden
(und nach welchen Kri-
terien) die Liegen-
schaftsverwaltung und
die Bauunterhaltung
Uberhaupt an Dritte
vergeben werden, da
die Immobilienwirt-
schaft selbst Uiber eige-
ne kompetente Be-
schéftigte in den
Teams verflgt.

Es ist korrekt, dass die im Jahre 1999 beauftragte
Verwaltung durch eine private Hausverwaltung
bisher nicht zur vollen Zufriedenheit erfiillt wurde.
In den letzten vier Jahren wurde durch intensive
Gesprache, Vereinbarungen und Zielsetzungen
versucht, die Zusammenarbeit mit der privaten
Hausverwaltung zu verbessern. Da dies nicht zum
gewunschten Erfolg gefiihrt hat, hat die Immobi-
lienwirtschaft die Verwaltung von insgesamt 35
Liegenschaften mit 164 Wohneinheiten und 8 Ge-
werbeeinheiten neu ausgeschrieben und befristet
auf zwei Jahre an ein anderes Unternehmen ver-
geben.

Nach diesen zwei Jahren soll ein Vergleich der
Leistungsféahigkeit beider Hausverwaltungen erfol-
gen, um dann eine Entscheidung fur die weitere
Betreuung der Liegenschaften zu treffen.

Es ist richtig, dass die Immobilienwirtschaft Giber
eigenes kompetentes Personal fiir die Geb&ude-
bewirtschaftung verfiigt. Das vorhandene Perso-
nal ist jedoch mit der Betreuung des aktuell ver-

walteten Bestandes stadtischer Liegenschaften

Das RPA vermisst bei der Stel-
lungnahme der Immobilienwirt-
schaft die wirtschaftliche Betrach-
tungsweise im Hinblick auf eine
mdgliche Ruckfihrung der verge-
benen Auftrédge. Der Darstellung
der Immobilienwirtschaft ist nicht
zu entnehmen, dass die beiden
privaten Hausverwaltungen fir ihre
Dienstleistungen Zahlungen erhal-
ten. Es ist durch die Immobilien-
wirtschaft vor einer erneuten Ver-
gabe dieser Leistungen zu prifen,
ob die Leistungserbringung durch
eine magliche personelle Verstar-
kung der Teams nicht mindestens
anndhernd kostenneutral und fach-
lich qualifizierter erbracht werden
kann als bisher durch die private
Verwaltung der Objekte.

Unabhéangig hiervon bleibt es fir

das RPA nicht nachvollziehbar,
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ausgelastet. Eine Rickfiihrung der Wohnungs- dass die Immobilienwirtschaft trotz
verwaltung wirde daher zusatzliches Personal, anhaltender Schlechtleistung der
vornehmlich mit einer wohnungswirtschaftlichen Hausverwaltung keine Kiindigung
Ausbildung, erfordern. vornimmt. Vielmehr ist es so, dass
die Mitarbeiter in den Teams teils
mit erheblichem Aufwand die Feh-
ler der Hausverwaltung korrigieren
mussen bzw. deren Aufgaben erle-
digen missen.
5 25 60 Subventionierte Mieten:
Damaliger Kritikpunkt des RPA Aus Sicht des RPA ist Die kritische Betrachtung der subventionierten Dem RPA ist bekannt, dass die
war, dass die Kriterien der Immo- es mehr als fraglich, ob | Mieten wird begrii3t, die Immobilienwirtschaft ist Immobilienwirtschaft nicht die Ver-
bilienwirtschaft fir die Befreiung in Anbetracht der an- jedoch nicht der richtige Adressat fur die Kritik des | antwortung innerhalb der Stadt-
von der Mietzahlung unzureichend | gespannten Finanzlage | RPA. Die Entscheidung, ob und in welchem Um- verwaltung zur Gewahrung von
waren, da sie nichts Uber die tat- der Stadt auf diese fang Dritte durch die Reduzierung oder den voll- Mietbefreiungen o. &. tragt. Hier
sachliche finanzielle Situation des | Einnahmen weiter ver- | stdndigen Erlass der Miete subventioniert werden, | sieht das RPA alle beteiligten Ak-
Mieters aussagten. An dieser Kri- | zichtet werden kann. treffen die jeweils inhaltlich zusténdigen Fachbe- teure in der Pflicht, die subventio-
tik muss das RPA festhalten, da Auch der Haushalts- reiche, z. B. Kultur oder Soziales. Die Immobilien- | nierten Mieten einer kritischen Pri-
sich bis zum heutigen Tag an die- | konsolidierungserlass wirtschaft setzt dies lediglich um. Dies dokumen- fung zu unterziehen mit dem Ziel,
ser Praxis in der Immobilienwirt- des IM sieht als einen tiert sich auch darin, dass die Immobilienwirtschaft | diese deutlich zu reduzieren. Es
schaft nichts gedndert hat. Punkt zur Verbesse- die erlassenen Mieten Uber die Inneren Verrech- bleibt aber die Kritik an die Immobi-
rung der Ertragslage nungen den jeweiligen Fachbereichen in Rech- lienwirtschaft bestehen, dass die
Mietanpassungen vor nung stellt. dortigen Kriterien fir mégliche
Mietbefreiungen unzureichend
sind.
6 29 01 Handhabung von uberplanma-

RBigen Stellenbesetzungen

Seit dem Jahr 2006 stellen wir
immer wieder die gleichen Ver-
stoRe gegen die GemHVO-Doppik
fest. Das Personal- und Organisa-
tionsamt wiederholt hierzu nahezu
deckungsgleich die gleichen
Grlnde, ohne dass sich die Situa-
tion bislang merklich verbessert
hat. Wahrend die tGberplanmafii-
gen Besetzungen etwa gleich
hoch geblieben sind (Stichtag:
2800 Wochenstunden), sind die
Uberschreitungen der Wochen-

Die vom Personal- und
Organisationsamt an-
gestrebte Verbesse-
rung der Zuweisung der
stadtischen Beschaftig-
ten auf die Planstellen
wird grundsatzlich be-
griit. Das wird jedoch
nicht ausreichen. Es
werden zusatzliche
Stellen einzurichten
sein. Um Missver-
standnisse auszu-

Das Personal- und Organisationsamt wird die Ein-
richtung zusétzlicher Planstellen im Bereich des
nachrichtlichen Teils des Stellenplanes priifen, die
Kostenneutralitat in diesen Féllen ist tatsachlich
gegeben. Dies wirde die Anzahl der Gberplanma-
Bigen Buchungen bei einem bestimmten Perso-
nenkreis verringern. Der vom Rechnungspri-
fungsamt benannte Umfang der Planstellen von
178 kann so nicht nachvollzogen werden. Es han-
delt sich wohl um eine rein rechnerische Groéfie,
die sich aber nicht nur auf die Uberplanmé&Rigen
Stellenbesetzungen, sondern offenbar auch auf
die Uberbuchten Planstellen bezieht.

Die Zahl ,ca. 178 Stellen” ist, wie
das Personal- und Organisations-
amt richtig angenommen hat, der
rechnerische Wert, der sich ergibt,
wenn die Stundenzahlen der Uber-
schreitungen bei den tberbuchten
Planstellen und die Stundenzahlen
bei den tiberplanmafigen Beset-
zungen zusammengezahlt und in
Vollzeitplanstellen umgerechnet
werden. Fir die Einzelheiten der
Berechnung wird auf die Ausfih-
rungen unter 6.2.3.1 verwiesen.
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stundenzahl der Planstellen seit
dem Jahr 2006 von rd. 2.400 Wo-
chenstunden auf rd. 4.400 Stun-
den angestiegen, was einer Stei-
gerungsrate von rd. 83 % ent-
spricht.

Die mit Stichtag 17.09.2013 ermit-
telten Uberschreitungen und
Uberplanmagigen Besetzungen
ergeben insgesamt ca. 178 Voll-
zeitplanstellen. Diese Stellen hat-
ten im Stellenplan eingerichtet
werden missen. Anders ausge-
driickt spiegelte der Stellenplan
2013 vor, dass die Verwaltung mit
ca. 178 Stellen weniger auskom-
men wirde als es tatséchlich der
Fall war. Die Vorschriften der
GemHVO-Doppik wurden insoweit
nicht eingehalten.

schliel3en: Das bedeu-
tet nicht zusatzliches
Personal, sondern nur,
dass das bereits vor-
handene Personal auf
Stellen gebucht werden
kann. AuRerdem ist es
von Bedeutung, dass
die Daten im PVS zeit-
nah und korrekt einge-
geben und regelmaRig
gepflegt werden. Der
bisherige Ablauf im
Personal- und Organi-
sationsamt stellt dies
nicht sicher und sollte
daher Uberarbeitet
werden.

Eine zeitnahe Erfassung im Personalverwaltungs-
system ist grundsatzlich sichergestellt. Dieser Ar-
beitsschritt erfolgt regelmafig bei der Bearbeitung
eines Falles. Hierbei spielt die generelle Arbeits-
auslastung nattrlich eine groRe Rolle. Die im Sta-
tusbericht beschriebene Veranderung bzgl. der
Anlage von Vertreterplanstellen befindet sich in
der Umsetzung und sollte zu einer Verringerung
der Fehlerquote beitragen.

Das RPA begriif3t, dass das Per-
sonal- und Organisationsamt die
Einrichtung von ,Auffangplanstel-
len” fir den im Text genannten
Personenkreis prifen wird.




