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VORBEMERKUNG

Mobilitat ist eine Grundbedingung fir soziale Teilhabe,
unternehmerische Entscheidungen und personliche
Handlungsoptionen, die niemand missen mochte. Ver-
kehr ist ein Instrument, das Mobilitat ermoglicht. Der
neue ,Verkehrsentwicklungsplan” (VEP) soll die Mobili-
tatin den Vordergrund ricken.

Was ist neu? Was unterscheidet diesen Entwurf des VEP
2008 von den vorangegangenen Generalverkehrsplanen
(GVP)1977 bzw. 1988 oder vom Flachennutzungsplan (Teil
Verkehr) von 19687

Der neue VEP soll nicht nur auf notwendige Infrastruk-
turprojekte als Losung der Verkehrsprobleme hinwei-
sen, sondern verstarkt auch organisatorische Losungen,
die kostengunstig sind und eine grof3e Wirkung haben,
anbieten. Genannt sei an dieser Stelle das Thema Mobili-
tatsmanagement, das u.a. zum Ziel hat, vorhandene Infra-
struktur optimal zu nutzen. Es werden daher neben den
,harten” Infrastrukturprojekten auch ,weiche”, nicht stra-
Benbauliche MalBnahmen vorgestellt.

Weiterhin soll der Fokus starker auf die Schaffung einer
nachhaltigen Mobilitatskultur gerichtet werden d.h. es
sollte in Kiel genauso selbstverstandlich werden zu Ful
zu gehen, das Rad oder den Bus zu nehmen, wie es heute
fur viele mit der Benutzung des Autos der Fall ist. Dazu
gehort vor allem die starkere Vernetzung aller Verkehrs-
mittel, um eine effizientere, ressourcenschonende Opti-
mierung des Verkehrs zu erreichen. Dazu gehort auch,
dass die verkehrliche Konsequenz von raum- und fla-
chenwirksamen Planungen schon bei der Standortpla-
nung verkehrsrelevanter Einrichtungen berticksichtigt
wird. Verkehr ist regelmalig Folge der Flachennutzung.
Fehler bei der Standortwahl kdnnen durch die Verkehrs-
planung nur bedingt aufgefangen werden.

FuBverkehr mit insbesondere kleinteiligen Wirkungen
war bislang mit Ausnahme von Ful3géangerzonen weni-
ger Gegenstand der generellen Planung und wurde regel-
malRig erst auf der Ebene des StralBenentwurfes oder der
Stadtgestaltung behandelt. Die Trennwirkung von Ver-
kehrsachsen hat dadurch erst in spater Planungsphase
Berticksichtigung gefunden.

Einbezogen werden sollen daher erstmalig auch der
FuBverkehr und die Kinderwege mit dem Blickwinkel
der Barrierefreiheit und weitgehender Vermeidung der
Trennwirkung und zur Vorbereitung durch kleine stadt-
teilbezogene MaRnahmen im direkten Netzzusammen

hang des Wohnumfeldes. Dadurch sollen vor allem die
Chancen mobilitatseingeschrankter Menschen verbes-
sert werden.

Anders als die zurlickliegenden Generalverkehrsplane
ist der neue Verkehrsentwicklungsplan nicht ein unver-
anderbares Leitbild der Verkehrsplanungen und -maf3-
nahmen fir einen nachsten Zeitabschnitt. Er ist vielmehr
Zwischenergebnis eines kontinuierlichen Prozesses der
Verkehrsentwicklungsplanung, der neben der Konkreti-
sierung von MalBnahmen auch auf deren Weiterentwick-
lung und ggf. Korrektur abzielt.
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1. EINLEITUNG

1.1 Generalverkehrspldane und Verkehrsent-
wicklungsplan 2008

Frihere Kieler Leitplane zum Verkehr waren als Fach-
plane Teil des Flachennutzungsplanes oder wurden
neben der Bauleitplanung als sogenannte Generalver-
kehrsplane erstellt.

Gegenstand dieser Plane war entsprechend der sich
abzeichnenden Verkehrsentwicklung zunéachst insbe-
sondere der Kfz-Verkehr. Es wurden in den 60-er und
70-er Jahren relativ groBe und vielfaltige Tangenten-
und HauptverkehrsstralBensysteme zur Bewaltigung der
Durchgangsverkehre und Sicherstellung der Erreichbar-
keit der Stadt entworfen, die aus heutiger Sicht tiberdi-
mensioniert waren und sich auch wegen der Komplexitat
der Eingriffe in die Stadtregion nur bedingt weiter verfol-
gen lielBen. Schwierigkeiten der Umsetzung und Modifi-
kationen der Planung waren vorprogrammiert.

Der leichter zu verwirklichende Ausbau bestehender Stra-
3en im Stadtgebiet hat in der weiteren Entwicklung dazu
gefuhrt, dass Kfz-Verkehr in stark Giberhohtem Mal3e in
die Kernstadt hineingezogen wurde. Dieses, der wei-
testgehende Verzicht auf Radverkehrsanlagen und die
Entscheidung gegen die StraBenbahn haben im Kieler
Verkehrssystem in den 80er und 90er Jahren deutliche
Verkehrsprobleme hervorgerufen.

Abb. 1-1 Generalverkehrspléane 1977 und 1988

Das spate Gegensteuern in den 80er Jahren mit dem Gene-
ralverkehrsplan von 1988 (GVP '88) erfolgte unter dem
Vorzeichen verstarkten Umweltschutzes. Das dul3ere Tan-
genten- und ZufahrtsstralRensystem der Stadt wurde auf
ein in absehbarer Zeit umsetzbares und zumindest auf dem
Westufer langerfristig ausreichendes Netz reduziert.

6 Einleitung

Der GVP '88 holte neben dem Ausbau des StralRenver-
kehrsnetzes erstmalig auch andere wichtige Themen
in den Vordergrund, die in den letzten fast zwei Jahr-
zehnten mitbestimmend waren fiir die Entwicklung des
Verkehrssystems, so u. a. die Verkehrsberuhigung in
Wohngebieten, die Busbeschleunigung, den Ausbau des
Radverkehrssystems, die Sicherung der ErschlieBung der
Innenstadt, die Begriinung der StralRenrdaume.

Die meisten Vorschlage des GVP 88 konnten inzwischen
umgesetzt werden. Durch wichtige Projekte wie den Bau
der B 76 (Mihlenwegtrasse) und den Joachimplatz konnte
der Verkehr auf dem Westufer auf Hauptverkehrsstral3en
gebiindelt werden. Das flhrte -im Gegensatz zum Ostufer-
zu einer mehr als spirbaren Entlastung der Kieler Innen-
stadt und der Wohngebiete auf dem Westufer und zu einer
erheblichen allgemeinen Verbesserung der Verkehrssitu-
ation. Die Entlastung der StraRen vom Kfz-Verkehr hatte
die allgemeine Verbesserung der InnenstadterschlieBung
zur Folge und kam insbesondere auch der besseren Ver-
kehrsabwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs
und des Radverkehrs im Stadtgebiet zu Gute.

Im OPNV konnten durch Weiterentwicklung der Organisa-
tionsstrukturen (Schaffung des Verkehrsverbundes Region
Kiel) und des Tarifsystems, durch Neuordnung des Bus-
netzes sowie durch Einfihrung der Beeinflussung von
Lichtsignalanlagen die Weichen fur ein wirtschaftliches
und leistungsfahiges Angebot gestellt werden. Beson-
ders erfolgreich war die Férderung des Radverkehrs mit
der Schaffung eines umfangreichen Veloroutennetzes und
erganzenden Radverkehrsanlagen sowie der umfassenden
Offnung von EinbahnstraRen fiir den Radverkehr.

Des weiteren konnte durch die flachendeckende Einflih-
rung von Tempo-30 in Wohngebieten auRerhalb des liber-
geordneten StraBennetzes viel flr die Verkehrssicherheit
besonders von FuRgéngern und Radfahrern sowie fir
den Larmschutz der Wohnbevolkerung erreicht werden.
Durch den Umbau von StraBenraumen und Platzgestal-
tungen wurden mehr Raum und Aufenthaltsqualitat fur
FuRgéanger geschaffen.

Die MaBnahmenvorschlage des GVP ,88 sind weitge-
hend abgearbeitet, in Teilen (aufbauend auf den Zielen
des GVP) sogar weit Ubererfiillt. Eines Gegensteuerns
wie bei friheren Planen bedarf es nicht. Der Verkehrsent-
wicklungsplan 2008 (VEP 2008) soll auf dem Erreichten
aufbauen, aber auf Grundlage der strategischen Stadt-



ziele ,Verkehrsabwicklung verbessern” und , kinder- und

familienfreundliche Stadt” andere Akzente setzen:

e Nur noch begrenzter Ausbau wichtiger Stral3en, ins-
besondere zur Entlastung des Ostufers, zur Siche-
rung der Stadteinfahrten, zur ErschlieBung der Hafen
und sonstiger Wirtschaftsstandorte,

e weiterer Ausbau des Rad- und FuRverkehrssystems
mit besonderem Augenmerk auf die Gewahrleistung
sicherer und barrierefreier Verkehrsnetze fir Kinder,
Senioren und Menschen mit Behinderungen,

e Aufbau eines Verkehrssystemmanagements und
eines Mobilitatsmarketings zur intensiveren Nut-
zung vorhandener Strukturen und umweltfreund-
licher Verkehrsmittel,

e Weiterentwicklung des OPNV durch StadtRegional-
Bahn (SRB) und Bus.

Die Menschen der Region sollen die Moglichkeit haben,
mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln schnell und
sicher ihr Ziel zu erreichen. Die ErschlieBung der Stadt
durch den Kfz-Verkehr soll dabei nicht vernachlassigt
und im Hinblick auf den Schutz von Mensch und Umwelt
sowie auf eine bessere Verkehrsabwicklung weiter opti-
miert werden.

Methodisches Problem der alten Generalverkehrsplane
war zum einen der eher statische Ansatz der einmaligen
und kaum verdnderbaren Verkehrsprognose fur einen
bestimmten Zeitraum. Zum anderen betrachteten General-
verkehrsplane die Verkehrsentwicklung einzelner Verkehrs-
arten nebeneinander statt als ganzheitliches System.

Der VEP 2008 versteht sich demgegenuber als Zwischen-
ergebnis eines mit den erfolgten Untersuchungen in Gang
gesetzten und bis zu einer erneuten Fortschreibung lau-
fenden kontinuierlichen Prozesses der Verkehrsentwicklungs-
planung, die das Verkehrssystem integrativ begreift und die
Auswirkungen unterschiedlicher Entwicklungen der einzel-
nen Verkehrsarten auf das Gesamtverkehrssystem auch tGber
einen langeren Zeitraum bertcksichtigen will und kann.

1.2 Aufstellung des Verkehrsentwick-
lungsplans 2008

Der VEP entsteht nicht losgel6st von anderen Planwer-
ken. Den Rahmen bilden zunachst tibergeordnete Plane
des Landes und des Bundes wie der Regionalplan, der
Landesnahverkehrsplan (LNVP) sowie der Bundesver-
kehrswegeplan (BVWP). Grundlage bilden auch die
Bauleitplane und Fachpléane der Stadt, auf deren Fort-
schreibung der VEP wiederum Einfluss nehmen wird. Neu

ist, dass sich die klinftige Verkehrsentwicklung an den
strategischen Stadtzielen orientiert.

Die Datenbasis aus dem GVP '88 war hinreichend fiir den
Betrachtungszeitraum bis 2000. Das hat die Uberpriifung
der prognostizierten Verkehrsmengen durch Verkehrs-
zahlungen immer wieder ergeben. Fir aktuelle Frage-
stellungen aber ist die Datenbasis mittlerweile veraltet.
Die Aufstellung eines neuen Leitplans war unumgang-
lich. Die Ratsversammlung hat daher am 21.09.2000 die
Aufstellung eines neuen Verkehrsentwicklungsplanes
beschlossen.

Die Bearbeitung begann 2002 nach entsprechenden Vor-
bereitungen mit einer umfangreichen Erhebung zur Erfas-
sung der Datengrundlage, die als Basis flr die Erstellung
eines neuen Verkehrsmo-
dells diente. Parallel dazu
wurd'en ein Zie.lkorlzept = el
entwickelt und die Mangel 2002 - 2005
im Verkehrssystem analy-

siert. l

Die Ortsbeirate und Trager
offentlicher Belange wur-
den in diese Mangelunter-
suchung mit einbezogen.

Parallel wurden Entwick- l

Datengrundlage

Mangelanalyse/
Szenarien
2004 - 2006

lungsszenarien durchge-

. . e . MaRBnahmen
fuhrt, die als Basis fur die entwickeln + priifen
Prognose des Verkehrs ver- 2006 - 2007
wendet wurden. l
Das Zielkonzept wurde im
Mai 2006, Mangeldokumen- Entwurf +
tation und Szenarienunter- Beschlussfassung

2007 - 2008

suchung wurden im April
2007 durch die Selbstver-
waltung beschlossen.

Im dritten Schritt wurden 2006 und 2007 unter Beteiligung
von externen Gutachtern fiir verschiedene Verkehrsarten
MaRnahmen zur Beseitigung der Mangel entwickelt und
gepruft.

Der Entwurf des VEP wurde dem Bauausschuss im Januar
2008 zur Freigabe fur die 6ffentliche Diskussion zugeleitet
und am 17.04.2008 von der Ratsversammlung beschlos-
sen.
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