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Vorwort

Liebe Kielerinnen und Kieler,

mehr Wohnungen fiir die wachsende Grol3stadt Kiel — bezahlbar fiir alle Kie-
lerinnen und Kieler: das sind die zentralen Ziele fiir den Wohnungsmarkt in
Kiel. Der Sozialbericht macht dieses Ziel zu seinem Schwerpunkt 2016. Die
Zahlen, Daten und Fakten des Berichtes machen deutlich, dass der Woh-
nungsmarkt auch zukiinftig eine zentrale Herausforderung fiir ein soziales
und gerechtes Miteinander in Kiel bleibt.

Kiel soll eine gut vernetzte und sozial durchmischte Stadt bleiben, die ihrer
Aufgabe als Motor fiir die gesellschaftliche (Bildung, Soziales, Kultur) und struktu-
relle (Wirtschaft, Infrastruktur) Entwicklung der ganzen Region gerecht wird.

Wir beobachten in vielen Stadtteilen eine zunehmende soziale Entmischung.
Das ist nicht gut flir Kiel: Wir brauchen vielfaltige, bunte, lebendige Wohnquartiere.
Konzepte, die Segregation und sozialen Abwartstrends ganz konkret entgegenwir-
ken, sind gefragt.

Far Kiel erwarten wir bis 2025 einen Zuwachs von ca. 10.000 Einwohnern mit
einem entsprechend steigenden Wohnungsbedarf. Mit dem »Masterplan Wohnen«
aus dem Jahr 2015 ist der erste Schritt getan und die Weichen fiir eine vertrauens-
volle Vereinbarung mit allen wichtigen Akteuren am Wohnungsmarkt sind gestellt
worden. Im Jahr 2015 wurden fur bereits 1.036 Wohnungen Baugenehmigungen
erteilt. Die Landeshauptstadt Kiel setzt sich dafiir ein, dass bei allen neu begonne-
nen Bauprojekten eine gute Mischung mit im Mittel wenigstens einem Drittel sozial
gefordertem bzw. genossenschaftlichem Wohnraum in allen Kieler Stadtteilen ent-
steht. Den Verkauf stadtischer Flachen hat die Stadt an diese Bedingung gekoppelt.

Das aus der Landeswohnraumforderung der Stadt an die Hand gegebene kom-
munale Forderbudget ist ein guter Schritt in die richtige Richtung, um den notwen-
digen Neubau- und Modernisierungsbedarf angemessen umzusetzen.

Insbesondere die alter werdende Bevolkerung in einigen Quartieren erwartet
Antworten zu den Fragen Wohnen, Nahversorgung, Treffpunkten und Nachbar-
schaften. Moderne, wandelbare Wohneinheiten sind eine Antwort auf die demo-
grafischen Veranderungen der nachsten Jahrzehnte. Es gilt auch, fir eine gute Infra-
struktur in den Gebieten Gesundheit, Verkehr, Energieeffizienz, Nahversorgung,
Bildungs- und Kulturangebote in den Stadtteilen zu sorgen.

Der Wohnungsmarkt und die Entwicklung der Stadtteile diirfen nicht sich selbst
oder dem zufalligen Interesse von Investoren Uiberlassen werden. Der Sozialbericht
zeigt mit seiner kleinraumigen Darstellung die unterschiedlichen Herausforderungen
fir die Stadtteile auf. Insbesondere die Stadtteile Mettenhof und Gaarden bendti-
gen unsere volle Aufmerksamkeit, aber auch in anderen Stadtteilen zeichnen sich
Herausforderungen ab, die wir friihzeitig bewerten und gestalten missen.

Gemeinsam mit dem Sozialdezernenten wiinsche ich mir eine konstruk-
tive und intensive Diskussion des Sozialberichtes und gute Ideen fir mogliche
Losungsansatze. Mein besonderer Dank gilt allen, die an dem Bericht mitgearbeitet

haben.
Posphs

Dr. Ulf Kampfer
Oberblirgermeister




Einfliihrung des Sozialdezernenten

Derzeit wird auf allen Ebenen die Frage der sozialen Gerechtigkeit disku-
tiert. Im Bund, im Land und in den Kommunen stehen soziale Fragestel-
lungen, Probleme und Herausforderungen im Blickpunkt der Offentlich-
keit. Die Rentenfrage, das Wohnen, der demographische Wandel und die
Inklusion aller Menschen werfen Schlaglichter auf die aktuellen Debat-
ten. Alle Fragestellungen haben eines gemeinsam: Ob die Gesellschaft
als sozial gerecht erlebt wird, bemisst sich am Alltag der Menschen.

In einer Zeit, in der sich mehr als eine Million Menschen aus Griinden
von Bilrgerkrieg, Verfolgung, Unterdriickung und Unterversorgung auf
den oft lebensgefahrlichen Weg nach Deutschland gemacht haben, stel-
len sich zusatzliche Fragen: Ist die Gesellschaft in der Lage, diese Menschen aufzu-
nehmen, zu versorgen und zu integrieren? Reichen die Ressourcen, um in dieser
Situation das soziale Gemeinwesen weiter zu entwickeln und Antworten auf neue
soziale Herausforderungen zu finden? Welche Belastungen miissen getragen wer-
den?

All diese Fragen werden vor Ort in den Kommunen gestellt, selten bei der
Landes- oder Bundesregierung. Kommunalpolitische Antworten werden wichti-
ger, auch wenn vieles in der sozialen Arbeit durch Bundes- und Landesrecht ge-
regelt ist. Mit diesem Sozialbericht gibt das Sozialdezernat der Landeshauptstadt
Kiel Einblicke in Entwicklungen in der Kieler Bevolkerung. In diesem Jahr steht das
Thema Wohnen im besonderen Fokus.

Aus dem vorliegenden Bericht ergeben sich viele bekannte und neue Heraus-
forderungen, von denen einige zentrale Themen aus meiner Sicht benannt und be-
wertet werden sollen:

1. Kiel wachst:
Wohnungsversorgung fiir alle

Kiel ist eine wachsende Stadt. Viele Menschen zieht es nach Kiel. Hierdurch ent-
steht ein groRer Nachfragedruck am Wohnungsmarkt. Hierauf muss schnell und
unkompliziert reagiert werden. Es kommt darauf an, alle Bevolkerungsgruppen mit
angemessenem Wohnraum zu versorgen. Das wird in erster Linie durch Wohnungs-
neubau gelingen. Ohne eine Intervention der kommunalpolitisch Verantwortlichen
besteht die Gefahr, dass Mieten steigen und es zu einer Verdrangung von Familien
und Haushalten — insbesondere derjenigen mit geringem Einkommen - aus den
besonders nachgefragten Stadtteilen kommt. Kiel ist eine flachenarme Stadt, darauf
wird in diesem Sozialbericht hingewiesen. Durch die Auswahl der Wohnungsbau-
flachen wird es zu Konflikten zwischen den schon dort lebenden Blirgerinnen und
Burgern und den Wohnungssuchenden kommen. Es muss gelingen, die Interes-
sen zusammenzufiihren. Allzu haufig sind Diskussionen von Anwohner/-innen auf
Sitzungen der Ortsbeirate oder bei Blirgerversammlungen vom Bewahren und der
Angst vor Veranderungen gepragt. Hieran wollen wir arbeiten, damit die Wohn-
raumversorgung gesichert bleibt.

2. Stadtteile nicht abhangen:
Mettenhof und Gaarden brauchen die Solidaritat der Stadt

In den Stadtteilen, in denen traditionell mehr Menschen auf die Unterstitzung
der Allgemeinheit angewiesen sind als in anderen Stadtteilen, wurde eine soziale
Infrastruktur aufgebaut, die das Miteinander unterstiitzt und Hilfe fiir viele mit



Armut verbundener Probleme bereithalt. Eine niedrige Wahlbeteiligung, die geringe
Erwerbsbeteiligung und der unter dem Kieler Schnitt liegende Anteil an den Uber-
gangen von Grundschulen auf Gymnasien sind Indikatoren, die wir ernst nehmen
mussen. Die Bevolkerung insbesondere in Gaarden und Mettenhof leistet GrolR3ar-
tiges in formellen und informellen Zusammenschliissen, um den sozialen Zusam-
menhalt zu organisieren. Darauf darf die Stadtgesellschaft stolz sein. Auch wenn
die Stadtteile immer wieder negativ im Fokus von Berichterstattungen stehen, wird
die Landeshauptstadt Kiel ihre Bemiihungen nicht aufgeben, Antworten auf die sich
andernden Herausforderungen zu finden. Die sozialen Dienstleistungen der Landes-
hauptstadt Kiel und anderer Sozialleistungstrager miissen dennoch immer wieder
daraufhin tGberprift werden, ob sie wirksam sind, soziale Benachteiligung abzubau-
en und gesellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen.

3. Kiel wird in seinen geografischen Randbereichen élter:
Lebendige Nachbarschaften sollen helfen, den sozialen Zusammenhalt
zu starken

Fast unbemerkt und Uberlagert von sozialen Problemen anderer Stadtteile, steigt
das durchschnittliche Lebensalter in Ortsteilen wie Schilksee, Suchsdorf und Kroog.
Damit alle Menschen so lange wie maoglich in ihrer eigenen Wohnung leben kdnnen,
bedarf es einiger Anstrengung der Stadtgesellschaft. Mit zunehmendem Alter wird
die Mobilitat erschwert. Altere Menschen sind darauf angewiesen, dass sie sich in
ihrem Nahfeld mit den Gitern des taglichen Bedarfs versorgen konnen. Insbeson-
dere im alten Teil Suchsdorfs und in Kroog ist diese Nahversorgung nicht mehr
vorhanden. Stadtische Sozialpolitik muss auf diesen Umstand reagieren, denn Nah-
versorgung ist mehr als Einkaufen. Einander wahrnehmen, Hilfe und Unterstiitzung
geben und nachfragen, sind soziale Faktoren, die verloren gehen, wenn man sich
nicht mehr trifft. Diese Erfahrungen aufgreifend, wird sich die Altenhilfe der Stadt
neu aufstellen und das Thema Nachbarschaften aufgreifen. Dies ist insbesondere
fur diejenigen Menschen von besonderer Bedeutung, deren Familienangehorige
beruflich mobil sein missen und bei Krankheit oder kurzfristigem Unterstlitzungs-
bedarf nicht zur Verfligung stehen kénnen. Lebendige Nachbarschaften verkniipfen
kiinftig Nahversorgung, Orte der Begegnung und Unterstlitzung in besonderen Le-
benslagen. Die Potenziale der Menschen miissen gefordert werden und einflieB3en
in angepasste Quartierskonzepte.

4. Inklusion:
Die Stadt iibernimmt Verantwortung fiir eine Gesellschaft, in der jeder
Mensch seinen Platz finden darf

Die UN-Behindertenrechtskonvention, der die Bundesrepublik Deutschland beige-
treten ist, verpflichtet uns, daflir zu sorgen, dass alle Menschen mit ihren Wiin-
schen und Fahigkeiten Zugang zur Gesellschaft haben. Es muss selbstverstandlich
werden, dass alle unabhangig von ihrem Handicap ihren Platz in der Gemeinschaft
finden. Daflir miissen Barrieren abgebaut werden. Das konnen Stufen, Stolperfallen
und Bordsteine sein. Aber auch Blinde, Horgeschadigte oder psychisch Kranke for-
dern ihr Recht ein, dass die Lebensrealitat aus ihrem Blickwinkel wahrgenommen
wird. Diese Aufgabe ist mit stadtischen Haushaltsmitteln nur bedingt zu bewaltigen.
Die groRte Aufgabe besteht darin, die Bevolkerung zu sensibilisieren und Begeg-
nungen zu ermoglichen. Auch wenn dieser Weg viel Zeit in Anspruch nehmen wird,
lohnt es sich, Barrieren sowohl auf der Stral3e als auch in Kopfen aus dem Weg zu
raumen.



5. Langzeitarbeitslosigkeit ein Langzeitproblem: Wir miissen unseren Blick
scharfen und die Arbeitsmarktinstrumente neu ausrichten

In den Arbeitslosenzahlen des Berichtes verbergen sich ca. 5.000 Langzeitbezie-
her/innen, die dauerhaft auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sind. Damit verbunden
sind oftmals Armut und soziale Ausgrenzung. Arme Kinder haben arme Eltern. Die
Armutsforschung zeigt, dass Einkommensarmut Bildungsarmut erzeugt und Bil-
dungsarmut zu Einkommensarmut flihrt. Das beschreibt den Teufelskreis. Neben
der sekundaren Armutspravention, die versucht die Folgen von Armut bei Kindern
abzumildern, gilt es, die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit genauer zu untersuchen.
Wie der Sozialbericht zeigt, steigen die sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisse in Kiel, ohne sich jedoch auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen
auszuwirken. Der Zuwachs an Beschaftigung greift offensichtlich fast ausschliel3-
lich auf die sogenannte stille Reserve zuriick. Gemeinsam mit dem Jobcenter wird
die Landeshauptstadt die Arbeitsmarktinstrumente, die durch die Bundesregierung
vorgegeben werden, daraufhin untersuchen, ob sie fiir Langzeitarbeitslose geeignet
sind, Anschluss auf dem Arbeitsmarkt zu finden. Unterstiitzungsleistungen in Kiel
wie psychosoziale Begleitung, Schuldnerberatung und Suchthilfe, werden auf ihre
Wirksamkeit geprift. Briiche in der Erwerbsbiographie, die zu Langzeitarbeitslosig-
keit fihren, haben nicht nur unmittelbare Auswirkungen auf die aktuelle Lebensge-
staltung, sondern fiihren auch ungebremst in die Altersarmut.

6. Gleiches gleich behandeln, Ungleiches ungleich:
Menschen am sozialen Rand der Gesellschaft brauchen unsere
Unterstitzung ohne Vorbedingungen

In unserer hochkomplexen Gesellschaft konnen kritische Lebensereignisse und per-
sonliche Krisen wie Trennung, Krankheit, Wohnungsverlust oder Arbeitslosigkeit
dazu fuhren, dass bisher sicher geglaubte Netzwerke und Freundschaften zusam-
menbrechen. Der schleichende soziale Abstieg ist oftmals die Folge. Suchtkarrieren,
Wohnungslosigkeit und Isolation folgen. Am Beginn einer solchen Abwartsspirale
finden nur wenige den Weg zu den sozialen Institutionen. Die soziale Arbeit setzt
sich in der Wohnungslosenhilfe, der Suchthilfe und in der Arbeit mit psychisch Kran-
ken haufig mit den Folgen solcher krisenhaften Entwicklungen auseinander. Wenn
am Ende solch einer »Negativkarriere« Manner und Frauen auf das Sozialsystem
treffen, ist es notwendig, dass individuell wirksame Unterstiitzungssettings gestal-
tet werden, die Auswege aufzeigen. Diese folgen jedoch nicht einfachen und mark-
trelevanten Regeln, sondern sind je nach Fallkonstellation zu gestalten. Obdachlose
Manner, die nicht mehr in einer eigenen Wohnung leben wollen und kdnnen, bend-
tigen eine andere Unterstitzung, als jemand mit Mietschulden, dessen Wohnver-
haltnis vielleicht noch gerettet werden kann. Der viele Jahre mit den Folgen einer
Sucht alt gewordene Mensch ist mit den herkdmmlichen Pflegestandards nicht zu
versorgen. Daher ist es wichtig festzustellen, dass eine sozial gerechte Stadt eben
auch fur diejenigen Menschen alles unternimmt, bei denen sich die Gesellschaft
bereits abgewendet hat, um die Ressourcen eines jeden einzelnen zu erkennen und
zu aktivieren. Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Dies gilt fiir alle.

7. Altersarmut: Ein Phanomen der Zukunft zeigt sich

Die Zahl derjenigen Menschen Uber 65 Jahre, die auf Grundsicherung im Alter
angewiesen sind, ist in den vergangenen Jahren konstant gestiegen. Die Griinde
liegen derzeit noch eher in gebrochenen Erwerbsbiographien, die geringe Renten-



zahlungen nach sich ziehen. Auswirkungen der Rentenreformen werden voraus-
sichtlich erst spatere Jahrgange betreffen. Das Empfinden von kiinftigen Rentenbe-
zieherinnen und Rentenbeziehern ist aber ein deutlich anderes. Wenn nach einem
Leben, das von Arbeit gepragt war, nur das soziokulturelle Existenzminimum bleibt,
so ist dies fir viele Beitragszahlerinnen und Beitragszahler die Sollbruchstelle in
das Vertrauen des Rentensystems. Wer langjahrig in das Rentensystem eingezahlt
hat, muss am Ende mehr haben als die Grundsicherungsbezieher/innen. Es wird
die Aufgabe der Kommunen sein, diese Wahrnehmungen zu transportieren und fiir
ein gerecht empfundenes Rentensystem zu werben. Dieser Weg wird wahrschein-
lich auch steuerfinanzierte Anteile in der Rente bedeuten, liber deren Finanzierung
an dieser Stelle keine Aussage gemacht werden, da sie durch die Kommunen nicht
dekliniert werden kann. Dies bleibt eine Herausforderung fir die Bundespolitik.
Diese Diskussion ist auch vor dem Hintergrund notwendig, dass durch Langzeit-
arbeitslosigkeit kiinftig deutlich mehr Menschen auf die Grundsicherung im Alter
angewiesen sein werden.

8. Integration der Fliichtlinge: Herausforderung und Chance zugleich

Neben den zuvor beschriebenen Aufgaben steht die Landeshauptstadt Kiel weiter-
hin vor der Herausforderung, Fllichtlinge unterzubringen und sie in die Gesellschaft
zu integieren.

Die Integration von Flichtlingen in Kiel setzt voraus, dass es der Stadtgesell-
schaft schnell gelingt, entsprechenden Wohnraum in Wohngemeinschaften und
Wohnungen zu schaffen. Der zusatzliche Nachfragedruck durch die Fllichtlinge be-
fordert aktuell den Wohnungsbau fir alle in Kiel. Der Spracherwerb und die Vermitt-
lung der hier geltenden Regeln sind weitere Grundvoraussetzungen fiir eine gelin-
gende Aufnahme der Schutzsuchenden in unsere Gesellschaft. Anders als bei der
Arbeitsmigration der 60er und 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts muss darauf
geachtet werden, dass die Neukielerinnen und -kieler nicht alleine gelassen werden
und sich keine Subsysteme bilden.

Die Zuruckhaltung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Fliichtlinge erst
in Arbeit zu vermitteln, wenn der Spracherwerb vollstandig abgeschlossen ist
und deutsche Qualifikationsstandards erreicht sind, halt die Betroffenen zu lange
in staatlichen Sozialtransfers. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat auch bei
Flichtlingen eine zentrale Bedeutung flir das Miteinander in der Gesellschaft. Was
fur Langzeitarbeitslose im SGB Il-Bezug gilt, hat ebenso Bedeutung fiir Fliichtlinge.

Flr das stadtische Gemeinwesen gilt, dass Begegnung, Nachbarschaft und das
Vermitteln von Regeln und Kultur die besten Voraussetzungen dafir sind, Angste
zu Uberwinden.

Je nach Blickwinkel konnen auch andere bzw. weitere Schlussfolgerungen aus dem
Bericht gezogen werden. Diese Auswahl soll aus Sicht des Sozialdezernenten An-
lass zur Diskussion von sozialen Zukunftsthemen geben.

Kiel, den 18. Mai 2016

]
Gerwin Stocken
Stadtrat flir Soziales, Gesundheit, Wohnen und Sport



Zusammenfassung

Bevolkerungszahl steigt, Bevolkerung wird jiinger

Seit 2005 ist die Bevolkerung um 6,7 Prozent auf 246.269 Einwohner/innen ange-
wachsen (Seite 13). Dies ist die hochste Bevolkerungszahl seit 1983. Erstmals seit
1969 registriert Kiel einen positiven Geburtensaldo (plus 34). Die Zahl der Geburten
ist die hochste seit 20 Jahren. Erstmals seit vielen Jahren sinkt das Durchschnittsal-
ter von 41,54 (2014) auf 41,38 Jahre.

Wanderungsplus hauptséachlich durch Fernwanderungen

Viele Kielerinnen und Kieler ziehen in die umliegenden Kreise PIon und Rends-
burg-Eckernférde. Die Zuwanderungsgewinne aus Schleswig-Holstein und dem
Bundesgebiet haben sich 2015 gegentiber 2006 deutlich reduziert. Anders sieht es
bei den Fernwanderungen aus mit einem hohen Zuwanderungsgewinn aus dem
Ausland (Seite 14).

Stagnierender Wohnungsbestand

Der Wohnungsbestand hat sich in den letzten fiinf Jahren nur geringfligig veran-
dert (Seite 23). Eine erhebliche Anzahl von Wohnungen werden in den nachsten
Jahren aus der Mietpreisbindung fallen (Seite 49) mit der Gefahr von deutlichen
Mietpreissteigerungen fiir private Haushalte sowie und Ausgabensteigerungen in-
nerhalb der Sozialtransferleistungen.

Zunehmende Anzahl von Haushalten, anhaltender Wohnungsbedarf

Die Zahl der Haushalte steigt jahrlich an, dabei teilen sich immer weniger Menschen
eine Wohnung (Seite 21). Ein- und Zweipersonenhaushalte wachsen aufgrund der
Alterung und Individualisierung der Gesellschaft deutlich. Teilten sich 2005 durch-
schnittlich noch 1,783 Personen eine Wohnung, sind es 2015 nur noch 1,712 Per-
sonen. Der Trend hin zu kleinen Haushalten und eine hohe Zuwanderung fiihrt zu
einem steigenden Wohnungsbedarf.

Ortsteile im demografischen Umbruch

Im Kieler Norden gelegene Ortsteile stehen vor einem Umbruch mit einem beachtli-
chen Entwicklungspotential (Seite 20). In den nachsten flinf bis zehn Jahren werden
nach und nach altere Menschen ihre Wohnung oder ihr Haus aufgeben, die Ortsteile
werden sich verjlingen.

Stagnation der Unterbeschiftigung, steigende Kinder- und Altersarmut

Die Zahl der der Unterbeschaftigung stagniert in den letzten vier Jahren (Seite 27).
Auf dem Arbeitsmarkt zeigen sich Anspannungstendenzen. Es gibt eine Zunahme
von Menschen mit Leistungsansprichen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il (Seite 29). Unverandert gegenliber dem letzten Sozialbericht erhal-
ten Uber 30 Prozent der unter 15-Jahrigen Leistungen nach dem SGB Il (Sozialgeld
als Kinderarmutsindikator; Seite 31) und 6,4 Prozent der lGiber 65-Jahrigen Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter nach dem SGB XlI (Altersarmutsindikator; Seite
34).



Lokal deutliche Unterschiede

Erhebliche und wiederkehrende Unterschiede ergeben sich weiterhin aus der so-
zialraumlichen Betrachtung insbesondere der Indikatoren Arbeitslosigkeit, Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende, Menschen mit Migrationshintergrund, Grundsiche-
rung im Alter und Zahngesundheit.

Finanzknappheit erschwert den sozialen Wohnungsbau

Das Ziel, in den kommenden Jahren zusatzlichen Wohnraum zu schaffen, bendétigt
Wohnungsbauflachen und Investoren insbesondere fiir den sozialen Wohnungsbau
sowie auch zusatzliche finanzielle Unterstlitzung von Bund und Land fiir die Kom-
munen, in denen entsprechende Bedarfe bestehen (Seite 54).




1. Sozialberichterstattung in Kiel hat Geschichte

Es ist der siebte Sozialbericht!, den die Landeshauptstadt Kiel der Offentlichkeit vor-
legt. Kiel war — noch vor dem Land oder dem Bund - eine der ersten Grof3stadte, die
in dieser Form in bestimmten Abstanden lber wichtige Teile der sozialen Stadtent-
wicklung berichtet. Der Bericht orientiert sich in seinen Themen an den sich entwi-
ckelnden Standards der Sozialberichterstattung und des Reichtums- und Armuts-
berichts des Bundes. Als ein Analysebericht macht er die vorliegenden »kommu-
nalen Sozialdaten« transparent. Sie dienen als Indikatoren der sozialen Situation.
Der Bericht unterstiitzt damit die Moglichkeit, ein Friihwarnsystem aufzubauen und
von der Reaktion zur Pravention zu kommen. Daten fur Taten — nach dieser Maxime
sollen die Informationen eine Grundlage flir Argumentationshilfen und politische
Entscheidungen bieten. Der Bericht dient auch als fachiibergreifender Planungs-
und Orientierungsrahmen der Verwaltung flr die Steuerung der Entwicklung der
Stadt, die sich am Grundgedanken der sozialen Stadt orientiert.

Ein besonderes Anliegen der Kieler Sozialberichterstattung ist es seit 2001,
raumliche Polarisierungen transparent zu machen, um so langfristig sozialen
Ungleichheiten zu begegnen. Hierzu lag es nahe, die von der Sozialverwaltung
aggregierten Daten der Sozialzentren in ihren jeweiligen Einzugsbereichen in ei-
nen Zusammenhang zu stellen und auszuwerten. Das war der Einstieg in die so-
zialraumliche Berichterstattung in Kiel und in die integrierte Sozialraumplanung
(Verknipfung von Sozialplanung und Stadtentwicklungsplanung), dessen we-
sentlicher Bestandteil der Aufbau eines Monitorings Sozialraumdaten? war. Der
Kern dieser Uberlegungen ist es, dass soziale Probleme nicht alleine mit sozialen
MalRRnahmen zu I6sen sind, sondern dass es eines integrierten Vorgehens bedarf,
das auch andere Bereiche wie Wirtschaft, Sicherheit und Stadtplanung einbezieht.

Mit der Beschlussfassung »Kieler Sozialraume starken«®*wurde die Erstellung
von Sozialraumberichten* fiir Stadtteile mit einer Gberdurchschnittlichen sozialen
Problemdichte eingeleitet. Eine dezernatstibergreifende Arbeitsgruppe entwickelte
gemeinsam die Indikatoren des Sozialraummonitorings®, die weiterhin Grundlage
dieses Berichtes sind.

Im Juli 2015 wurde durch die Kieler Ratsversammlung eine Neuausrichtung
der Sozialberichterstattung beschlossen (Drs. 0562/2015). Ziel dabei war es, die
Anzahl und den Umfang von Planungen und Berichten zu reduzieren. Alle rele-
vanten Sozialdaten und Sozialraumberichte werden kinftig in einem jahrlichen
Sozialbericht zusammengefasst. Dieser enthalt neben der Auswertung der Daten
auch aktuelle sozialpolitische Themen und je einen Schwerpunkt, der sich nach den
Schwerpunkten des Dezernats fur Soziales, Gesundheit, Wohnen und Sport richtet.

Statt der zuvor betrachteten sechs Sozialzentrumsbereiche werden ab diesem
Sozialbericht kleinere raumliche Einheiten gewahlt: die 18 Ortsteile. Die Ortsteile
entsprechen den Ortsbeiratsbezirken (vgl. Ubersichtskarte, Anlage 1 zu Kapitel 1im
Anhang). Die Ortsteilebene dient als wichtige Schnittstelle der Selbstverwaltung zur
Willensbildung und -umsetzung »vor Ort«.

1 der letzte Sozialbericht (2010) ist abrufbar unter http://www.kiel.de/leben/sozial/sozialbericht/
index.php

2 vgl. http://www.kiel.de/leben/sozial/sozialbericht/sozialraumdaten.php

3 Beschluss der Kieler Ratsversammlung vom 17.07.2008, Drucksachen 0564/2008 und 0606/2008

4 Gaarden - Sozialraumbericht 2011, Ost — Sozialraumbericht 2013; als download verfligbar auf
http:/ /www.kiel.de/leben/sozial/Sozialraumplanung/index.php

5 vgl. Sozialraumbericht Ost, S. 13 und S. 118



2. Strukturdaten fiir Kiel gesamt

2.1 Bevolkerungsentwicklung — nach Kiel zieht es viele

Kiel ist eine wachsende Stadt und konnte in den letzten zehn Jahren stetig neue Ein-
wohner/innen gewinnen. Seit 2005 ist die Bevolkerung um 6,7 Prozent auf 246.269
Einwohner/innen angewachsen (Abb. 1). Dies ist der hochste Bevolkerungsstand
seit 1983. Erstmals seit 1969 registriert Kiel einen positiven Geburtensaldo (plus 34).
Die Zahl der Geburten ist die héchste seit 20 Jahren®. Die Gesamtentwicklung ist
beeinflusst durch Anderungen des Freiziigigkeitsrechts in der Europaischen Union
und den Zuzug von Fluchtlingen bzw. Asylsuchenden (vgl. auch Abschnitt »Migrati-
on« und Abschnitt »Flichtlinge« in diesem Kapitel).

Abbildung 1: Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung zum 31.12.
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Der Anstieg der Kieler Bevolkerung resultiert zum grof3ten Teil aus dem deutlich
gestiegenen positiven Wanderungssaldo (mehr Zuzlige als Fortzlige) von fast 4.000
im Jahr 2015 (Abb. 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Zuziige, Fortziige
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Die Betrachtung der Bevolkerungsbewegung zu und aus den benachbarten Kreisen
zeigt einen negativen Wanderungssaldo, der zuletzt deutlich auf 1.055 angestiegen
ist. Das heil3t, viele Kielerinnen und Kieler ziehen in die umliegenden Kreise Plon
und Rendsburg-Eckernférde. Die Zuwanderungsgewinne aus Schleswig-Holstein

6 Landeshauptstadt Kiel, Statistische Kurzinformationen Nr. 249 und Nr. 250 vom 07.01.2016
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und dem Bundesgebiet haben sich 2015 gegenuber 2006 deutlich reduziert. Anders
sieht es bei den Fernwanderungen aus. Das hohe Fernwanderungsplus resultiert
vor allem aus einem hohen Zuwanderungsgewinn aus dem Ausland (Abb. 3).

Abbildung 3: Wanderungssaldo nach ausgewahlten Regionen im Jahr 2015 (Jahressumme)
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Der Bevolkerungszuwachs verteilt sich sehr unterschiedlich auf die Kieler Ortsteile’.
Die Entwicklung von 2010 bis 2015 (Abb. 4) zeigt die durch zwei gréBere Neubau-
gebiete deutlich wachsenden Ortsteile Meimersdorf/Moorsee (plus 22,5 Prozent)
und Steenbek/Projensdorf (plus 15,3 Prozent), gefolgt von den Ortsteilen Holtenau
(Flichtlingsunterbringung auf ehemaligen Bundeswehrliegenschaften) und Gaar-
den.

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung in den Ortsteilen von 2010 auf 2015 in Prozent

Neum.-D'dorf, Oppendorf
Ellerbek, Wellingdorf
Gaarden

Elmschenhagen

Wellsee, Kronsburg, Ronne
Meimersdorf, Moorsee @/ﬂ
Hassee, Vieburg

Russee, Hammer, Dem.

Mitte

Mettenhof

Schreventeich, H'damm
Rav'berg, B'rwik, Dist'brook
Wik

Suchsdorf

Steenbek, Projensdorf

Holtenau
Pries, Friedrichsort
Schilksee _

-5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

7 Réaumlich abgegrenzter Bereich der in Kiel gebildeten 18 Ortsbeirate als eine Einrichtung der Selbst-
verwaltung mit der Aufgabe, das Interesse an ortsteilbezogenen Angelegenheiten zu wecken und Ini-
tiativen der Burgerinnen und Birger in den Ausschussen, der Ratsversammlung und der Verwaltung
zur Sprache zu bringen.



Migration - Kieler mit unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden

Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen »alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland
geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumin-
dest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Eltern-
teil«®,

22,5 Prozent aller in Kiel lebenden Menschen haben einen Migrationshinter-  Anteil der Personen
grund. Dies entspricht 55.390 Menschen. Seit 2007 ist die Anzahl der Personen mit  mit Migrationshinter-
Migrationshintergrund um 30,2 Prozent gestiegen. Der deutliche Anstieg 2015 ging  grund steigt
einher mit dem starksten Bevolkerungszuwachs seit 1951 (Abb. 5).

Abbildung 5: Menschen mit Migrationshintergrund (jeweils zum Stichtag 31.12.)
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GroRte
Flichtlings-
bewegung
seit Jahr-
zehnten

Neben der groRten Gruppe der Auslander/innen mit insgesamt 25.763 Personen
(46,5 Prozent) zahlen auch eingeblrgerte Deutsche (13.101 Personen), Deutsche mit
binationaler Herkunft (8.256 Personen), im Ausland geborene Deutsche (3.675 Per-
sonen) und Deutsche mit auslandischen Eltern (4.595 Personen) zu den Menschen
mit Migrationshintergrund (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6: Struktur der Menschen mit Migrationshintergrund (Stichtag: 31.12.2015)
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Flichtlinge - Kiel kimmert sich

Gegenwartig erlebt die Welt die grof3te Flichtlingsbewegung seit Jahrzehnten. Mil-
lionen von Menschen aus Syrien, dem lIrak, Iran, Afghanistan und afrikanischen
Staaten haben ihr Land verlassen. Die Situation hatte sich insbesondere durch die
Kriegszustande in Syrien bis Mitte 2015 zugespitzt, nachdem viele Anrainerstaa-
ten mit der Zahl von ankommenden Fliichtlingen tberfordert waren und Gelder zur
Finanzierung der Fliichtlingsunterkiinfte von der Weltgemeinschaft nicht mehr im
notwendigen Umfange gezahlt wurden.

Die Zuweisung von in Deutschland ankommenden Fliichtlingen (Asylsuchende,
Kontingentfliichtlinge) erfolgtineinem bundes-undlandesweit geregelten Verfahren.
Nach dem sogenannten »Konigsteiner Schliissel« wird zunachst den einzelnen
Bundeslandern eine bestimmte Anzahl von Fliichtlingen zugewiesen. Auf das Land
Schleswig-Holstein entfallen 3,4 Prozent. Die dem Land zugewiesenen Fliichtlinge
werden nach einem im Landesaufnahmegesetz festgelegten Verteilungsschlissel
auf die Kommunen verteilt. Fir Kiel betragt der Anteil 8,7 Prozent.

Mit Stand 31.12.2015 sind in Kiel 3.222 Fliichtlinge® durch die Kommune unter-
gebracht (Abb. 7); davon 1.737 in Gemeinschaftsunterkinften und 1.485 dezentral
(eigene Wohnung, Stadtwohnung, Hotel, Pension). Der Anteil von Menschen mit
sicherer Bleibeperspektive (Menschen aus Syrien, Irak, Iran und Eritrea) betragt da-
bei rund 62 Prozent.

Integration in den Sportvereinen

Viele Vereine engagieren sich mit Sportangeboten fiir Fllichtlinge und nehmen Beratungsangebote zur

tatsachlichen Umsetzung an. Vor allem FuBballangebote sind beliebt, aber auch andere Sportarten wie

Segeln und Tanzen. Die Stadt hat 2015 die Sporthalle am Schusterkrug fiir Vereine und Fliichtlinge in

Betrieb genommen. Die nachhaltige Integration der Fllichtlinge ist auch fiir die Vereine eine wichtige

Saule und eine grolRe Herausforderung. Der Landessportverband Schleswig-Holstein unterstitzt einzel-

ne Vereine auf Antrag mit 1.000 Euro im Jahr. Das Geld wird in der Regel fiir Ubungsleiter und Sport-

und Spielgerate verwendet.

9 eigene Erhebungen, Amt fir Wohnen und Grundsicherung



Abbildung 7: Entwicklung der in Kiel untergebrachten Asylsuchenden mit Leistungen nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz — jeweils zum Jahresende -
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Ebenfalls Ende 2015 werden zusatzlich in zwei Landesunterkiinften in Kiel rund 350
Flichtlinge (registrierte und auch noch nicht registrierte) sowie ca. 200 unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge untergebracht. Das Durchschnittsalter betragt 24,7 Jahre.

Abbildung 8: Aufteilung der Asylsuchenden nach Herkunftslandern
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Anmerkung zu Abb. 8: Lander mit sicherer Bleibeperspektive sind Syrien,
Irak, Iran und Eritrea

Altersdurchschnitt und Altersstruktur - Kiel wird jinger

Die Altersverteilung der Kieler Bevolkerung ist typisch fiir eine deutsche Grol3stadt,
die gleichzeitig sowohl ein gro3er Universitats- und Fachhochschulstandort als auch
der zentrale Arbeitsmarkt der Region ist. Die vergleichende Darstellung ausgewahl-
ter Altersgruppen und ihre Anteile an der Gesamtbevolkerung zeigt allein bei den
Altersgruppen zwischen 25 und 65 Jahren signifikante Veranderungen. Auffallig ist
dabei ein Anstieg der Anteile an der Gesamtbevolkerung gegeniiber dem Jahr 2005
bei den 25- bis unter 35-Jahrigen und den 45- bis unter 55-Jahrigen (Abb. 9).




Kiel wird jiinger

Abbildung 9: Ausgewahlte Altersgruppen mit ihren Anteilen in Prozent im Vergleich
2005 zu 2015 (jeweils zum 31.12.2015)
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Nachdem das Durchschnittsalter zwischen 2008 (41,28 Jahre) und 2014 (41,54 Jah-
re) kontinuierlich angestiegen ist, ist es 2015 erstmals seit langer Zeit wieder auf
41,38 Jahre gesunken (Abb. 10). Dies zeigt sich insbesondere bei der Zunahme der
Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 35 Jahren (sogenannte wanderungsaktive
Gruppe). Hierfiir wiederum spielt Kiel als Universitats- und auch Ausbildungsstand-
ort eine entscheidende Rolle, aber auch die Zuwanderung durch Flichtlinge mit
einem deutlich geringeren Altersdurchschnitt.

Abbildung 10: Entwicklung des Durchschnittsalters
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Zur Darstellung des langfristigen demografischen Wandels und der damit verbun-
denen Veranderungen der Altersstruktur der Bevolkerung wird das zahlenmal3ige
Verhaltnis bestimmter Altersgruppen herangezogen. Als ein Standardindikator der
Demografie' werden hierzu der Jugend- und der Altenquotient gewahlt. Die abso-
luten Zahlen zur Altersstruktur in den Kieler Ortsteilen ergeben sich aus Anlage 2 zu
Kapitel 2 im Anhang.

10 vgl. hierzu auch Landeshauptstadt Kiel: »Kieler Demografiemonitoring 2014«, Statistischer Bericht
Nr. 241, Kiel, Juli 2015



Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich Giberwiegend
in der Bildungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation, die
Uberwiegend im Erwerbsleben steht, gegeniiber. Dabei wird fiir die Kinder- und Ju-
gendgeneration die Altersgrenze »unter 20 Jahre« und flr die mittlere Generation
die Altersgrenze »20 bis unter 65 Jahre« gewabhlt.

Der Altenquotient stellt die altere Generation, die lUberwiegend aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden ist, der mittleren (noch erwerbsfahigen) Generation
gegeniuber. Fir die altere Generation wird die Altersgrenze »ab 65 Jahre« gewahlt.
Ein Wert von 28 sagt zum Beispiel aus, dass 100 Personen im erwerbsfahigen Alter
28 Seniorinnen und Senioren Uber 65 Jahren gegenuberstehen. Eine Steigerung
des Altenquotienten weist unmittelbar auf eine demografische Alterung hin.
Ursachlich fur die Zunahme des Altenquotienten ist im Wesentlichen die gestiegene
Lebenserwartung, so dass immer mehr Menschen auch in ein hohes Alter hinein-
wachsen. Aber auch eine sinkende Besetzungsstarke der jingeren Altersgruppen
lasst die Altenquotienten steigen.

Karte 2: Verteilung des Jugendquotienten auf die T
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Die Ortsteile, die ebenfalls einen ho-
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erst nach einem gro3en Abstand von
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nau mit 41,9 Prozent, Suchsdorf mit 41,0
Prozent und Pries/Friedrichsort mit 40,5
Prozent. Einen niedrigen Altenquotient
unter 20 Prozent weisen auf Ravens-
vesri  berg/Brunswik/Dusternbrook mit 19,8 Pro-
zent, Gaarden mit 17,3 Prozent und am
niedrigsten Meimersdorf/Moorsee mit
15,3 Prozent. In Meimersdorf/Moorsee le-
ben 411 Personen uber 65 Jahre und 2.687
Personen zwischen 20 bis 65 Jahren.
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quotient gemeinsam, fallt auf, dass Suchs-
dorf sowohl einen relativ hohen Anteil jun-
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grafischen Umbruch
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ger Menschen unter 20 Jahre im Ortsteil
verzeichnet und gleichzeitig einen relativ
hohen Anteil Gber 65-Jahriger.

Die Darstellung des Altenquotienten zeigt auch, dass Kiels Norden vor einem Um-
bruch mit einem beachtlichen Entwicklungspotenzial steht. In den nachsten funf
bis zehn Jahren werden nach und nach altere Menschen ihre Wohnung oder ihr
Haus aufgeben miissen, die Ortsteile werden sich verjlingen. Die attraktive Lage in
Wassernahe konnte neue und junge Menschen und Familien anziehen. Es er6ffnen
sich daraus Chancen und vor allem grol3e stadt- und sozialplanerische Herausfor-
derungen im Hinblick auf die Anpassung der Infrastruktur wie Kinderbetreuung,
Schule, Nahversorgung und Kulturangebote. Auch fir den Wohnungsmarkt hat das
Konsequenzen, Themen wie eine sukzessive Modernisierung bzw. ein Umbau des
Gebaudebestands bis hin zu Gebaudeabrissen und Wohnungsneubau kénnten im
Fokus stehen.

Kiel erwartet auch die nachsten Jahre einen Bevolkerungszuwachs

Bei Anhalten des aktuellen Bevolkerungsanstiegs werden bis zum Jahr 2020 nach
eigener Schatzung voraussichtlich bis zu 262.000 Menschen in Kiel leben (Abb. 11).
Dies entsprache einem Anstieg gegenuber 2014 um 7,5 Prozent. Die bisherige Be-
volkerungsprognose’ ging noch von einem Anstieg der Bevolkerung im Zeitraum
2014 bis 2020 um 3,6 Prozent auf 249.900 aus.

11 Landeshauptstadt Kiel: Statistischer Bericht Nr. 235, Kiel, September 2014



Abbildung 11: Entwicklung der Einwohner/innen am Ort der Hauptwohnung
(ab 2016 eigene Prognose) zum 31.12.

280.000 3,0%
270.000 2,6%
260.000 - 2,0%
250.000 1,5% e \/eranderung
zum Vorjahr in

240.000 1,0% Prozent
230.000 0,5%
220.000 0,0%
210.000 -0,5%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2.2 Wohnen - Trend zu kleineren Haushalten halt an

Die Zahl der Haushalte steigt jahrlich an. Teilten sich 2005 noch 1,783 Personen eine
Wohnung, so sind es 2015 nur noch 1,712 Personen (Abb. 12).

Abbildung 12: Entwicklung der Anzahl der Haushalte und der HaushaltsgroRe
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Der Trend hin zu kleinen Haushalten fiihrt zu einem steigenden Wohnungsbedarf.
Ein- und Zweipersonenhaushalte wachsen aufgrund der Alterung und Individuali-
sierung der Gesellschaft deutlich. So leben derzeit 56,9 Prozent der Bevolkerung
in einem Einpersonenhaushalt (Abb. 13). Zusatzlich zu dem Singularisierungstrend
beeinflusst die Zuwanderung die Anzahl der Haushalte. Unter der Pramisse, dass es
zu keiner Reduzierung der Zuwanderung kommt, werden bis zum Jahr 2020 nach
eigener Schatzung voraussichtlich etwa 153.300 Haushalte in Kiel leben. Dies ent-
sprache einem Anstieg gegenliber 2014 um 8,4 Prozent.

Abbildung 13: Struktur der Haushalte zum 31.12.2015
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Karte 4: Anteil der Einpersonenhaushalte in den

Ortsteilen

Den hochsten Anteil an Einpersonenhaus-
halten an der Gesamtzahl der Haushalte
im jeweiligen Ortsteil weisen die zentral
gelegenen Bereiche Mitte (72,8 Prozent),
Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook
(68,0 Prozent) und Schreventeich/Hassel-
dieksdamm (65,5 Prozent) auf. Dem folgen
rundum gelegene (ebenfalls innenstadtna-
he) Ortsteile: Gaarden mit 64,2 Prozent, die
Wik mit 59,6 Prozent und Hassee/Viehburg
57,1 Prozent. Den niedrigsten Anteil weist
der Ortsteil Meimersdorf/Moorsee mit
24,1 Prozent auf, gefolgt von Russee/Ham-
mer/Demiihlen mit 36,2 Prozent und Met-
tenhof mit 38,2 Prozent.

Karte 5: Anteil der Alleinerziehendenhaushalte in

den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an Alleinerziehenden-
haushalten an der Gesamtzahl der Haus-
halte im jeweiligen Ortsteil weisen die
Ortsteile Mettenhof mit 8,7 Prozent und
Neumiuhlen-Dietrichsdorf/Oppendorf mit
7,8 Prozent auf. Im Ortsteil Mitte gibt es
mit 2,6 Prozent den niedrigsten Anteil an
Alleinerziehendenhaushalten, gefolgt von
Schilksee mit 2,7 Prozent.



Wohnungsversorgung - zentraler Bestandteil der sozialen und
gerechten Stadtentwicklung

Die Wohnungsversorgung ist ein zentraler Bestandteil der sozialen und gerech-
ten Stadtentwicklung (vgl. auch Schwerpunktthema in Kapitel 3). Eine besondere
Herausforderung in diesem Zusammenhang ist die Analyse und Beobachtung der
bestehenden unterschiedlichen Wohnungsbedarfe. Zu viele Wohnungen bedeuten
einen zu hohen Wohnungsleerstand mit stagnierenden Mieten; zu wenige Wohnun-
gen wiederum bedeuten erhohte Mieten und einen Anstieg der Wohnungsnotfalle
in der Stadt.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Zensus hat sich der Wohnungs-
bestand zum 31.12.2015 gegentiber dem 31.12.2010 um 1.342 (plus 1,0 Prozent) er-
hoht. Im Vergleich 31.12.2014 zum 31.12.2015 betrug der Zuwachs 0,4 Prozent bzw.
473 Wohnungen (vgl. Abb. 14).

Abbildung 14: Entwicklung des Wohnungsbestands

145.000 3,0%
140.000 20%
135.000
1,0%
0,4% ' .
oo LI Loz ] foan] o foan] Lo#n]| —— Verinderung
zum Vorjahr in
0,0% Prozent
125.000 {— — - - | - |
120.000 - — - - - - _[-1.0%
115.000 -2,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Der Grol3teil aller Wohnungen in Kiel (77,2 Prozent) befindet sich in Mehrfamilien-
hausern. 15,9 Prozent der Wohnungen sind in Einfamilienhdusern und lediglich 5,0
Prozent in Zweifamilienhausern zu finden (Abb. 15).

Abbildung 15: Verteilung der Wohnungen
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Zahl der sozial-
versicherungspflichtig
Beschaftigten steigt

Menschen ohne Wohnung - akute Wohnungsnotfalle

Als »akute Wohnungsnotfalle« bezeichnet man Personen, wenn diese aktuell von
Obdachlosigkeit betroffen oder von Obdachlosigkeit bedroht sind. Die Wohnungs-
notfalle sind ein Ausdruck sozialer Ungleichheit. Gleichzeitig sind sie ein Anzeiger
fur anwachsende Wohnungsengpasse. In der Regel erleben die Betroffenen in meh-
reren Bereichen eine Lebenskrise, die im drohenden oder akuten Wohnungsverlust
gipfelt. Seit der Wohnungsnot der 1990er Jahre gehort Kiel zu den Grol3stadten, die
Entwicklungen in diesem Bereich entsprechend einem vom Deutschen Stadtetag
empfohlenen Standard beobachtet.

Nach einem in den Jahren 2008 bis 2011 stagnierenden Verlauf stieg die Zahl
der akuten Wohnungsnotfalle jahrlich deutlich an (vgl. Abb. 16).

Abbildung 16: Menschen ohne Wohnung (akute Wohnungsnotfille;
jeweils am 31.12. des Jahres)
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2.3 Erwerbstatigkeit, Einkommen und Transferleistungen

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Auch 2015 steigt die Zahl der sozialversicherungspflichtig und in Kiel wohnenden
Beschaftigten weiterhin kontinuierlich auf 83.336 an (Abb. 17). 34,2 Prozent aller
Kielerinnen und Kieler gehen damit einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung nach. Dies ist gemessen an der absoluten Veranderung eine erfreuliche Ent-
wicklung.

Abbildung 17: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Kiel

(jeweils zum 30.6. des Jahres)
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Die gleichwohl positive Entwicklung sagt aber nichts Giber die Qualitat der Beschaf-
tigungsverhaltnisse (zum Beispiel Hohe des Einkommens bzw. des Lohnes, Dauer
der Arbeitsverhaltnisse) aus. Ein beachtlicher Teil der Zugange 2015 sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung in Kiel resultiert aus Arbeitsverhaltnissen nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (Leiharbeitskrafte, Zeitarbeit)."

Karte 6: Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Stichtag 30.06.2015 an der
erwerbsfahigen Bevolkerung in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten an der erwerbsfahi-
gen Bevolkerung (15- bis unter 65-Jahrige)
im jeweiligen Ortsteil weisen die Ortsteile
Meimersdorf/Moorsee mit 57,9 Prozent und
Wellsee/Kronsburg/Ronne mit 57,1 Prozent
auf. Den niedrigsten Anteil haben die Ortsteile
Gaarden mit 35,8 Prozent und Mettenhof mit
40,7 Prozent.
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Uneinheitliche
Entwicklung bei der
durchschnittlichen
Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2015 waren durchschnittlich 13.022 Menschen als arbeitslos registriert.
Damit liegt der Wert leicht unter dem des letzten Jahres (minus 0,7 Prozent). Seit
2008 ist bei der Anzahl der Menschen ohne Arbeit keine einheitliche Entwicklung
erkennbar (Abb. 18). Dabei ist auch zu bertlicksichtigen, dass neben der wirtschaft-
lichen Entwicklung die zahlenmaBig schwankenden MalBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik eine Vergleichbarkeit erschweren (vgl. auch den Abschnitt »Unter-
beschaftigung«).

12 Bundesagentur flr Arbeit: Analyse des Arbeitsmarktes 2015 (Kiel), Abb. 34 Zugange gemeldeter Ar-
beitsstellen fiir sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse nach Wirtschaftsbereichen.



Abbildung 18: Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
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Zum 31.12.2015 waren 13.337 Menschen ohne Arbeit. Das sind 7,8 Prozent der
15- bis unter 65-Jahrigen und 12,1 Prozent mehr als Ende 2014.
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Karte 7: Anteil der Arbeitslosen an der erwerbs-
fahigen Bevolkerung in den Ortsteilen

Den hochsten Anteil an Arbeitslosen an der
erwerbsfahigen Bevolkerung (15- bis unter
65-Jahrige) im jeweiligen Ortsteil weisen
die Ortsteile Gaarden (19,4 Prozent) und
Mettenhof (15,7 Prozent) auf. Dem folgen
auf dem Ostufer Neumihlen-Dietrichs-
dorf/ Oppendorf mit 11,8 Prozent und
Ellerbek/Wellingdorf mit 10,3 Prozent.

Den niedrigsten Anteil haben die
Ortsteile Steenbek/Projensdorf mit 2,3
Prozent und Meimersdorf/Moorsee mit
2,5 Prozent, gefolgt von Suchsdorf mit 3,1
Prozent, Ravensberg/Brunswik /Dustern-
brook mit 3,2 Prozent, Holtenau mit 3,3
Prozent und Russee/Hammer/Demiihlen
mit 3,5 Prozent.



Unterbeschaftigung

In der so genannten »Unterbeschaftigung« erfasst die Agentur flr Arbeit zusatzlich
zu den Arbeitslosen auch die Menschen, die im weiteren Sinne ohne Arbeit sind.
Entsprechend liefert die Unterbeschaftigungsstatistik ein genaueres Bild vom De-
fizit an regularer Beschaftigung (am ersten Arbeitsmarkt). Die Unterbeschaftigung
setzt sich aus folgenden Personengruppen zusammen:

1. den Arbeitslosen nach &8 16 SGB IlI,

2. Teilnehmer/innen an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen (Fort- und Weiterbil-
dung, Trainings- und Arbeitsbeschaffungsmalinahmen) und

3. Personen mit einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus (vor allem kurzfristige
Arbeitsunfahigkeit).

Die Punkte 2 und 3 umfassen Personen, die arbeitslos waren, wenn sie nicht durch
eine MalBRnahme der Arbeitsmarktpolitik gefordert wiirden oder einen arbeitsmarkt-
bedingten Sonderstatus hatten. Entlastende MalBnahmen sind MalBnahmen der
Aktivierung und beruflichen Eingliederung, QualifizierungsmalRnahmen und vor-
ruhestandsahnliche Regelungen (vermindern jeweils das Arbeitsangebot) sowie
geforderte Selbstandigkeit, Beschaftigung schaffende MalBnahmen und Kurzarbeit
(erhohen jeweils die Arbeitsnachfrage).

Die Betrachtung der Entwicklung der Unterbeschaftigung ohne Kurzarbeit im
Jahresdurchschnitt zeigt, dass die durchschnittliche Anzahl nach einer deutlichen
Reduzierung von 2010 bis 2012 in der Folgezeit stagniert bzw. sich nur geringfligig
verandert. 2015 war wieder ein kleiner Anstieg um 0,3 Prozent festzustellen. Ein
Trend, der sich im ersten Quartal 2016 in etwas starkerem Mal3e fortsetzt (Abb.
19). Diese Entwicklung weicht deutlich vom Bundestrend ab, wonach die Zahl der
Unterbeschaftigung im Jahresdurchschnitt 2015 gegeniiber 2014 um 4,5 Prozent
gesunken ist.

Abbildung 19: Entwicklung der Unterbeschaftigung im Jahresdurchschnitt
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Ende Dezember 2015 betrug die Zahl der Unterbeschaftigten ohne Kurzarbeit in Kiel
17.366 Personen. Die registrierte und allgemein veroffentlichte Arbeitslosigkeit hin-
gegen umfasste lediglich 13.337 Personen, das entspricht einer Differenz von 4.029
Personen (bzw. 30,2 Prozent).

Die Unter-
beschaftigung
verandert sich
nur wenig




Jugendarbeits-
losigkeit seit drei

Jugendarbeitslosigkeit

Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit pro Jahr bei den 15- bis unter 25-Jahrigen
unterlag in den letzten Jahren grof3eren uneinheitlichen Schwankungen (Abb. 20).

Jahren ricklaufig Fir das Jahr 2015 konnte zuletzt ein Rlickgang der Jugendarbeitslosigkeit im Jah-
resdurchschnitt um 3,8 Prozent verzeichnet werden.

Abbildung 20: Arbeitslosigkeit unter den 15- bis unter 25-Jahrigen im Jahresdurchschnitt
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Zum Jahresende 2015 waren in Kiel 1.201 Menschen unter 25 Jahre ohne Arbeit
gemeldet. Das entspricht einem Anteil von 3,6 Prozent der 15- bis unter 25-Jahri-
gen, der auch von den Vorjahren nicht wesentlich abweicht (zwischen 2,5 und 3,8
Prozent).

o Kuintintbek
' \Eckemnforde

[ Kartograshis: Sactrrmsancuert Kid 5005

Kreis Pid,

Flageion

Ramglrt

Arbeitslose Jugendliche »w Kiel Karte 8: Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an
7 unter 1% den 15- bis unter 25-Jahrigen in den Ortsteilen
% ;:i:ﬁ; o Den hochsten Anteil an arbeitslosen
B 4-6% Jugendlichen an den 15- bis unter 25-Jah-
zale?tl’:)el:rg;/s"chmtt: 56 % s rigen im jeweiligen Ortsteil weisen die
A ) & Ortsteile Gaarden (8,4 Prozent), Metten-
= emitne /. ety == hof (7,1 Prozent) und Neumiuhlen-Diet-
. richsdorf/Oppendorf (6,2 Prozent) auf.
al 5 Den niedrigsten Anteil haben die Ortstei-
le Schilksee mit 0,3 Prozent und Steen-
bek/Projensdorf mit 0,7 Prozent.



Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Mit dem »Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« wurde fir
Erwerbsfahige ab 2005 die vorherige Arbeitslosen- und Sozialhilfe durch die im So-
zialgesetzbuch Il (SGB Il) geregelte »Grundsicherung fiir Arbeitsuchende« ersetzt.
Diese Leistung setzt sich aus dem Arbeitslosengeld Il (ALG Il) und dem Sozialgeld
zusammen. ALG Il erhalten erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen. lhre
im Haushalt lebenden nicht erwerbsfahigen Familienangehdrigen (vor allem Kin-
der) erhalten Sozialgeld.

Die in den letzten Jahren ricklaufige Zahl der Leistungsberechtigten mit Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende™ nach dem SGB Il konnte sich ab 2013 nicht fort-
setzen (Abb. 21). Sowohl bei den Leistungsberechtigten mit Arbeitslosengeld Il als
auch bei den Leistungsberechtigten mit Sozialgeld (Kinderarmutsindikator) ist zu-
letzt ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.

Abbildung 21: Leistungsberechtigte in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende insgesamt
(ALG Il und Sozialgeld) im Jahresdurchschnitt
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13 Als Arbeitsuchende gelten Personen, die im Bundesgebiet wohnen und das 15. Lebensjahr vollendet
haben, eine Beschaftigung als Arbeithehmer mit einer Dauer von mehr als sieben Kalendertagen im
In- oder Ausland suchen (auch wenn sie bereits eine Beschaftigung oder selbstandige Tatigkeit aus-
tiben), sich bei einer Agentur fur Arbeit gemeldet haben und die angestrebte Arbeitnehmertatigkeit
ausliben kénnen und dirfen.

Zahl der Leistungs-
berechtigten mit
Grundsicherung
fir Arbeitsuchende
steigt




Grundsicherung fiir P ' Karte 9: Anteil der Leistungsberechtigten in der
Arbeitsuchende N Kiel
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Kinderarmut

Kinder, deren Eltern Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beziehen,
haben Anspruch auf Sozialgeld. »Die relative Einkommensarmut hat fir die da-
von betroffenen Kinder durchaus materielle Folgen. Armutsgefahrdete Haushalte
mit Kindern weisen generell eine schlechtere Versorgung mit relevanten Giitern
auf«™ und mussen eher Einschrankungen in ihrem alltédglichen Leben hinnehmen
(Essensversorgung, Freizeitbetatigungen, Mobilitat) als andere Kinder. Im Jahres-
durchschnitt stieg die Zahl der sozialgeldberechtigten Kindern um 5,7 Prozent auf
8.904 Kinder unter 15 Jahre (Abb. 22). Zum Jahresende 2015 leben 30,4 Prozent
(bzw. 9.075 Kinder) von Sozialgeld, das heil3t fast jedes dritte Kind in Kiel unter 15
Jahren. Damit ist Kiel eine GroRR3stadt mit einer weiterhin iberdurchschnittlich ho-
hen Kinderarmut (Bundesrepublik: 15,4 Prozent)®.

14 Baumann und Seils, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), Wie relativ ist Kinder-
armut — Armutsrisiko und Mangel im regional Vergleich, WSI Report 11, Diisseldorf 2014

15 vgl. auch Kieler Netzwerk gegen Kinderarmut, http://www.kieler-gegen-kinderarmut.de/kinderarmut-
in-kiel/



Abbildung 22: 0- bis unter 15-jahrige Kinder mit Sozialgeld 2015 im Jahresdurchschnitt
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Mit dem vom Sportverband Kiel e.V., Sportvereinen und der Landeshauptstadt Kiel ins Leben gerufenen
Projekt »Kids in die Clubs« wird Kindern und Jugendlichen aus finanzschwachen Kieler Familien die freie
Mitgliedschaft in einem Sportverein ermdglicht. Fiir fast 900 Kieler Kinder wird die Vereinsmitgliedschaft mit
Hilfe der »Kiel-Karte« aus dem Bildungspaket des Bundes finanziert, so dass hier von einer umfassenden
Teilhabe am Vereinssport gesprochen werden kann. Das Projekt »Kids in die Clubs« geht aber noch weiter:
Dank der Mittel der Sponsoren und Spender stehen Gelder fiir Sportbekleidung und Sportausstattung in den

Vereinen zur Verfligung. Diese Gelder werden den beteiligten Sportvereinen in einer festgelegten Hohe vom
Sportverband Kiel Gberwiesen. Die Forderhohe betragt derzeit 40 Euro pro Kind oder Jugendlichen.

Karte 10: Sozialgeldleistungsdichte in den Ortsteilen -
Kinderarmutsindikator (Datenstand 31.12.2015)
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Nicht ganz die Halfte der Haushalte von Alleinerziehenden in Kiel (41,8 Prozent,
Tendenz steigend) bezog Ende 2015 Transferleistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts (ohne Kinderzuschlag und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, vgl. Abb. 23). Fast alle Alleinerziehenden sind Frauen (93 Prozent).

Abbildung 23: Entwicklung des Anteils der Alleinerziehenden mit Alg Il - Bezug an der Gesamt-

zahl der Alleinerziehendenhaushalte in Kiel jeweils zum 31.12.
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Karte 11: Verteilung der Anteile der Haushalte
mit Alleinerziehenden mit Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach Ortsteilen

Den hochsten Anteil von Haushalten mit
Alleinerziehenden in der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende an den Haushalten
im jeweiligen Ortsteil weisen die Ortsteile
Gaarden (66,7 Prozent) und Mettenhof (67,4
Prozent) auf. Sehr hoch ist auch der Anteil
in und Neumthlen-Dietrichsdorf/Oppen-
dorf (54 Prozent) und Ellerbek/Wellingdorf.
Den niedrigsten Anteil haben die Ortsteile
Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook mit
12,3 Prozent, gefolgt von Steenbek/Pro-
jensdorf mit 13,4 Prozent und Holtenau mit
16,0 Prozent.



Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine seit dem 01. Janu-
ar 2003 bestehende Sozialleistung, die den grundlegenden Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt sicherstellt. Die Hilfe richtet sich an Personen,

m die das 65. Lebensjahr vollendet haben oder
m die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert
im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung sind.

Wie in den letzten Jahren stieg auch 2015 die Zahl der Leistungsberechtigten fiir
Grundsicherung bei Erwerbsminderung und im Alter weiter an, wobei die durch-
schnittlichen prozentualen Steigerungen seit 2013 nicht mehr so stark ausfallen wie
in den Jahren davor (Abb. 24).

Abbildung 24: Leistungsberechtigte fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
im Jahresdurchschnitt
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Die Zahl der dauerhaft voll Erwerbsgeminderten in der Grundsicherung ist weiter
angestiegen (Abb. 25). Eine Erwerbsminderung liegt vor, soweit eine unbefristete
Erwerbsunfahigkeitsrente bezogen wird oder bei Personen, die in einer Werkstatt
fir Menschen mit Behinderung beschaftigt sind. In den lbrigen Fallen erfolgt die
Prifung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung entsprechend der gesetzlichen
Regelung durch die Rentenversicherungstrager. Zum 31.12.2015 waren 2.848 Men-
schen auf diese Sozialleistung angewiesen. Das sind etwas weniger als die Half-
te (49,7 Prozent) aller Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung.

Abbildung 25: Leistungsberechtigte fiir Grundsicherung bei Erwerbsminderung
im Jahresdurchschnitt
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Ahnlich der Entwicklung bundesweit steigt auch in Kiel die Zahl der Menschen
Uber 65 Jahre kontinuierlich an, die im Alter auf eine Leistung der Grundsicherung
angewiesen sind; dies sowohl im Jahresdurchschnitt (vgl. Abb. 26) wie auch zum
Jahresende. Zum 31.12.2015 waren 2.889 altere Menschen auf Sozialleistungen an-
gewiesen. Das sind 6,4 Prozent der Uber 65-Jahrigen in Kiel (Altersarmutsindikator).
Zehn Jahre zuvor betrug dieser Anteil noch 4,3 Prozent. Dieser Verlauf wird sich in
den kommenden Jahren durch die Liicken in den Erwerbsbiografien aufgrund von
Arbeitslosigkeit und wegen geringer Einkommen (Niedriglohn, prekare Erwerbs-
tatigkeit) einerseits und durch den Leistungsabbau in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung andererseits voraussichtlich weiter fortsetzen.

Abbildung 26: Leistungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter (Jahresdurchschnitt)
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51,8 Prozent der Leistungsberechtigten Ende 2015 sind Frauen, der Anteil der Man-
ner lag bei 48,2 Prozent. Damit hat sich der Anteil der Frauen in den letzten Jahren
kontinuierlich verringert. 2009 lag er noch bei 55,7 Prozent.
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Mindestsicherungsquote steigt wieder

In der Sozialberichterstattung haben sich in den letzten Jahren zwei zentrale Indi-
katoren herausgebildet, um die Einkommenssituation als zentrale Dimension so-
zialer Gleichheit bzw. Ungleichheit zu beschreiben. Der eine ist die Mindestsiche-
rungsquote (Transferleistungsquote) und der andere sind Einkommensdaten aus
dem Mikrozensus (reprasentative Befragung von einem Prozent der Haushalte) zur
Beschreibung der Armutsgefahrdung. Der letztere steht fiir Kiel nicht zur Verfligung,
weil die kleinste raumliche Auswertungsebene bei 500.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern endet.

Die Mindestsicherungsquote bzw. -dichte umschreibt den Anteil pro 100 Ein-
wohner/-innen der Menschen, die Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende (SGB Il) wie Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, Leistungen nach dem SGB
Xl (Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen oder Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung) als sogenannte Mindestsicherungsleistung
beziehen'. Die Quote ist in Kiel von 2009 bis 2012 leicht gesunken, steigt seit 2014
Jahr allerdings wieder deutlich auf nunmehr 16,3 Prozent (Abb. 27). Unter Berick-
sichtigung der Menschen mit Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
ist die Mindestsicherungsquote zum Jahresende 2015 auf 17,7 Prozent gestiegen.

Abbildung 27: Mindestsicherungsquote (Anteil pro 100 Einwohner/innen) zum 31.12.
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2.4 Menschen in besonderen Lebenslagen

2.4.1 Menschen mit Behinderung

In Kiel leben Ende 2015 44.073 Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 50, das sind 17,9 Prozent der gesamten Bevolkerung. Die Feststel-
lung erfolgt auf Antrag beim Landesamt fiir soziale Dienste. Mit dem sogenannten
Schwerbehindertenausweis erhalten diese Personen unterschiedliche Verglinsti-
gungen und Hilfestellungen als Nachteilsausgleich wie zum Beispiel kostenlose Be-
forderung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder die kostenfreie Beforderung einer
Begleitperson. Seit 2009 hat sich die Zahl um rund 4.200 bzw. 10,5 Prozent erhdht
(Abb. 28). Dies, obwohl ein gro3er Teil von Menschen mit Behinderung die Aner-
kennung einer Schwerbehinderung nicht bekommt oder nicht beantragt hat. Dar-
unter sind zum Beispiel viele Menschen mit einer seelischen Erkrankung. Zu den
seelischen Erkrankungen gehoren sowohl psychische als auch Sucht- und Abhan-
gigkeitserkrankungen.

16 die Aufteilung orientiert sich an dem Standard der Sozialberichterstattung des Bundes - Leistungen
der sozialen Mindestsicherung (ohne Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und der
Kriegsopferfiirsorge); https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialbe-
richterstattung/Tabellen/11_MS_EmpfLeistVeraend.html

Mindestsicherungs-
quote steigt wieder

Anzahl der
Menschen mit einer
anerkannten Schwer-
behinderung steigt
kontinuierlich an



Anzahl

der leistungs-
berechtigten
Menschen steigt
kontinuierlich
an

Abbildung 28: Entwicklung der registrierten Menschen mit einem Schwerbehindertenausweis
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Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Menschen, die nicht nur voriibergehend geistig, seelisch oder kérperlich wesent-
lich behindert oder von Behinderung bedroht sind, haben Anspruch auf Leistun-
gen der Eingliederungshilfe als Teil der Sozialhilfe nach dem SGB XII. Aufgabe der
Eingliederungshilfen ist es, eine drohende Behinderung und/oder deren Folgen zu
beseitigen oder zu mildern und die Chancen auf eine gesellschaftliche Teilhabe zu
erhohen. Dafiir steht ein Spektrum von Leistungen in den Bereichen Betreuung/Be-
ratung, Wohnen, Schule, Ausbildung und Beruf zur Verfligung. Die Leistungen wer-
den fur Kinder und Jugendliche sowie Erwachsene erbracht.

Inklusion im Sport

Sport fordert die Gesundheit, verbessert die Mobilitat und steigert die Leistungsfahigkeit
und kann so mal3geblich zu mehr Lebensqualitat und Lebensfreude beitragen. Sportinte-
ressierte mit und ohne Beeintrachtigung sollen zur aktiven Teilnahme und Mitgestaltung
ermutigt werden. In 20 Kieler Vereinen haben Menschen mit Behinderungen die Mog-
lichkeit, eine Vielzahl an Sportangeboten wahrzunehmen. In den vergangenen Jahren ist
das Angebot gewachsen. Der TUS Holtenau beispielsweise hat auf seiner Internetseite
das »InTus-Portal« eingestellt. Das tragerneutrale Intus-Vereinsportal richtet sich an Men-
schen mit und ohne Behinderung in der KielRegion. Im Sport spielt Behinderung oder
Nichtbehinderung keine oder nur noch eine untergeordnete Rolle. Es zahlt nur die eigene
Leistung, die durch Training verbessert werden kann. Eine Anderung der Wahrnehmungs-
muster in Richtung Respekt, Beachtung und Toleranz ist das Ziel. Um den Inklusionssport
in Kiel und Umgebung zu etablieren, arbeitet der TuS Holtenau mit internationaler Unter-
stitzung des groRten europaischen Behindertensportvereins, dem Malmder Sportverein

FIFH, zusammen.

Zum Jahresende 2015 erhalten 3.391 Personen bzw. 1,4 Prozent der Gesamtbevol-
kerung entsprechende Leistungen (Abb. 29). 17,0 Prozent der Leistungsberechtig-
ten sind jiinger als 18 Jahre. Bei den unter 6-jahrigen Kindern liegt der Anteil der
Jungen bei durchschnittlich 62 Prozent. Bei den 7- bis unter 25-Jahrigen betragt der
Anteil fast 67 Prozent. Fur alle Altersgruppen und auf alle Leistungen bezogen ist die
Verteilung nach Geschlechtern 55,2 Prozent Manner und 44,8 Prozent Frauen. Antei-
lig verteilen sich die Leistungen zu 51,0 Prozent auf Menschen mit einer seelischen,
zu 30,0 Prozent auf Menschen mit einer geistigen und zu 20,0 Prozent auf Menschen
mit einer korperlichen Behinderung.



Abbildung 29: Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung (jeweils zum 31.12.)
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Die Leistungen unterteilen sich in folgende Bereiche: Heilpadagogische Leistungen
fur Kinder vor der Schule, in Schul- und Ausbildung, bei Arbeit und Beschaftigung
sowie fur Wohnen (Abb. 30).

Abbildung 30: Leistungsberechtigte in den Bereichen fiir Eingliederungshilfe fiir Menschen

mit Behinderung zum 31.12.2015
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Insgesamt nimmt die Anzahl der Leistungsberechtigten langsam aber kontinuierlich
zu. Im Benchmarking der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein wird seit 2008
ein Anstieg von durchschnittlich 2,8 Prozent pro Jahr ausgewiesen. Ein hoher Anteil
der Leistungen ist Uber einen langen Zeitraum oder lebenslang notwendig. Es gibt
im Verhaltnis deutlich mehr begonnene als beendete Hilfen.

Die Grinde dafir sind vielfaltig: Mit der demografischen Entwicklung nimmt
der Anteil an alteren Menschen mit Behinderung zu. Die Lebenserwartung auch
bei schweren Erkrankungen steigt. Immer mehr Menschen erwerben im Laufe ih-
res Lebens eine psychische Erkrankung. Familiare Strukturen wandeln sich, junge
Menschen mit Behinderung ziehen friiher aus und streben ein selbstandiges Leben
an.

Um zukiinftigen Herausforderungen gerecht zu werden, soll ein neues Bundes-
teilhabegesetz (BTHG) verabschiedet werden und wird mit seinen Anderungen
die Leistungen nachhaltig beeinflussen. Eine konsequent an der Selbstbestim-
mung und Personenzentrierung ausgerichtete Unterstitzung wird zu individuel-
leren Leistungen fiihren. Beispielsweise soll die notwendige Unterstiitzung des
Menschen mit Behinderung nicht mehr an einer bestimmten Wohnform, sondern
am notwendigen individuellen Bedarf ausgerichtet sein. Die Aufteilung nach am-
bulanter, teilstationarer und vollstationarer Leistung soll aufgegeben werden,
ohne dabei Unterbringungsformen in Einrichtungen géanzlich abzuschaffen. Unter
Berlcksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts soll kiinftig jeder Mensch mit Be-
hinderung entsprechend seinen individuellen Bedarfen wohnen kénnen.




Der begonnene Ausbau von ambulanten Wohnformen und Unterstliitzungen im
hauslichen Umfeld soll fortgesetzt werden. Den besonderen Wohnbedirfnissen,
insbesondere auch von Menschen mit einem hohen Unterstlitzungsbedarf, soll
Rechnung getragen werden.

Begegnungsort fiir alle

Aus Mitteln der Eingliederungshilfe kdnnen neue, innovative Projekte geférdert werden.
Ein Beispiel sind Begegnungs- und Beratungsmaoglichkeiten fiir Menschen mit und ohne
Behinderung in Kooperation mit Regeleinrichtungen in den Stadtteilen. Ein Projekt, das
aus diesen Mitteln seit 2013 gefordert wird, ist das »Blirgercafe« im Bilrgerhaus Metten-
hof. Einmal wochentlich werden hier fiir alle Biirgerinnen und Biirger Kaffee und kleine
Snacks zu moderaten Preisen angeboten. Die ehrenamtlichen Krafte in dem Projekt sind
Uberwiegend Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung, die jedoch fur diese Auf-
gabe Uberhaupt keine Rolle spielt. Alle sind mit groRer Freude und grof3em personlichen
Einsatz von Anfang an dabei und haben aktuell sogar den Plan, das »Biirgercafe« auf
einen weiteren Tag auszudehnen. Mittlerweile hat es einen festen Platz unter den Angebo-
ten und Veranstaltungen im Stadtteil.

Die Weiterentwicklung der Quartiere mit entsprechenden Anlaufstellen und Zugang
zu allen Diensten und Einrichtungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir selbstver-
standliche Teilhabe im Lebensumfeld. Dazu bedarf es einer an den Ortsteilen orien-
tierten Planung und Steuerung.

2.4.2 Menschen mit Pflegebedarf

Pflegeleistungen nach dem SGB Xl erhalten Menschen, die aufgrund von Krankheit
oder Behinderung Unterstiitzung bei den Verrichtungen im taglichen Leben bendti-
gen. Die Leistungshohe richtet sich nach den Pflegestufen | bis lll. Weiterhin haben
Menschen Leistungsanspriiche unterhalb der Pflegstufe I, die eine erheblich einge-
schrankte Alltagskompetenz aufweisen.

Reform der Pflegeberufe

Mit der Reform der Pflegeberufe soll auf die veranderten Anforderungen an die pflege-
rische Versorgung und das Pflegepersonal reagiert werden. Sowohl die demografische
Entwicklung als auch moderne, sich wandelnde Versorgungsstrukturen werden zukiinftig
eine Ubergreifende pflegerische Qualifikation erforderlich machen. Die geplante Weiter-
entwicklung der Ausbildung birgt nach Ansicht von Fachleuten sowohl Chancen als auch
Risiken. Zu begriiBen ist die Anpassung an die Vereinheitlichung der europaweiten Aus-
bildungspraxis. Den Pflegefachkraften werden mehr Entwicklungsmaoglichkeiten eréffnet,
das Berufsbild wird aufgewertet und das Schulgeld wird abgeschafft. Es ist jedoch not-
wendig, den beflirchteten Negativauswirkungen, unter anderem dem Verlust von Ausbil-
dungsplatzen sowie der Verflachung der Ausbildung entgegenzusteuern. Die besonderen
Bediirfnisse von alteren Menschen missen in der Ausbildung weiter bertcksichtigt wer-

den.

Die oben genannten Regelungen werden ab Januar 2017 durch das Pflegestar-
kungsgesetz Il abgelost. Dann tritt auch ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff so-
wie ein neues Begutachtungsassessment zur Feststellung der Pflegebedirftigkeit



in Kraft. Mit dem neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff sollen alle relevanten Aspekte
von Pflegebediirftigkeit erfasst werden, unabhangig davon, ob diese auf korperli-
che, psychische oder kognitive Beeintrachtigungen zurtickzufiihren sind. Es werden
nicht die vorhandenen Defizite, sondern das Ausmald der Selbstandigkeit und die
Orientierung an verbliebenden Ressourcen in den Mittelpunkt gerlickt. Die geson-
derte Feststellung einer eingeschrankten Alltagskompetenz ist dann nicht mehr er-
forderlich. Die Leistungshohen richten sich ab 2017 nach fiinf Pflegegraden.

Die Gesamtzahl der Pflegebedirftigen im Sinne des Pflegeversicherungsge-
setzes setzt sich zusammen aus den unterschiedlichen Leistungsarten des SGB XI.
Das sind alle ambulanten Leistungen, die entweder durch Angehorige, ambulante
Pflegedienste oder Wohngruppen erbracht werden und alle stationaren Leistungen,
die durch Pflegeheime erbracht werden.

In Kiel waren Ende 2013 nach der letzten statistischen Erfassung insgesamt5.780
Menschen pflegebediirftig (Abb. 31). Dies entspricht einem Anteil von 2,4 Prozent
der Kieler Bevolkerung. Berlicksichtigt man auch die Leistungsberechtigten ohne
Pflegestufe aber mit eingeschrankter Alltagskompetenz, so waren 6.164 Menschen
pflegebediirftig. Dies entspricht einem Anteil von 2,6 Prozent der Bevdlkerung. Die
bundesweit erhobenen Zahlen der Pflegestatistik 2015 werden erst Ende 2016 auf
kommunaler Ebene vorliegen.

Abbildung 31: Anzahl Pflegebediirftiger im Sinne des SGB XI zum Jahresende
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Deutlich mehr Pflegebediirftige werden in hauslicher Umgebung (66,0 Prozent; da-
von 41 Prozent durch Angehoérige und 25 Prozent durch ambulante Pflegedienste)
als in stationaren Pflegeeinrichtungen (34 Prozent) gepflegt (Abb. 32).

Abbildung 32: Versorgung der Pflegebediirftigen 2013
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Bedarfsdeckung:

Hilfe zur Pflege
als Leistung der
Sozialhilfe

Mit der Pflegequote (Verhaltnis leistungsberechtigter Menschen aus der Pflege-
versicherung zur Bevolkerung) kann ausgesagt werden, wie hoch der Anteil der
Pflegebedlirftigen in einer bestimmten Geschlechts- und Altersgruppe ist. In der
Altersgruppe der unter 60-Jahrigen liegt die Pflegequote unter einem Prozent, bei
den 60- bis unter 70-Jahrigen steigt sie auf 2,4 Prozent, bei den Uber 80- bis unter
90-Jahrigen haben bereits 16,6 Prozent und bei den tiber 90-Jahrigen 52,1 Prozent
einen Pflegebedarf.

63,1 Prozent aller leistungsberechtigten Menschen nach dem SGB Xl sind
Frauen. Wahrend Frauen im Altersbereich bis 70 Jahre die Minderheit stellten, sind
sie im hohen Altersbereich deutlich in der Mehrheit. Dies ergibt sich gro3tenteils
aus der Bevolkerungsstruktur, da etwa zwei Drittel der Bevolkerung ab 80 Jahren
Frauen sind.

Menschen mit Leistungen der Hilfe zur Pflege

Viele Menschen sind auf Hilfe zur Pflege als Leistung nach dem SGB Xll angewie-
sen, weil die Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung Hochstgrenzen je nach
Pflegestufe (und ab 2017 nach Pflegegraden) aufweisen. Die Leistungen der Hilfe
zur Pflege decken den gesamten Bedarf ab und haben eine ganzheitliche Hilfe im
Blick. Das Bedarfsdeckungsprinzip kommt insbesondere unterhalb der Pflegestufe |
zum Tragen oder wenn die Leistungen der Pflegeversicherung zur ambulanten oder
stationaren Versorgung nicht ausreichen und eigenes Einkommen und Vermogen
nicht vorhanden sind. Insgesamt entsprechen die Leistungen nach Art und Umfang
grundsatzlich denen der gesetzlichen Pflegeversicherung nach dem SGB XI.

Die Zahl der Menschen, die auf Leistungen der Hilfe zur Pflege angewiesen
sind, ist mit 1.980 Menschen gegentiber 2014 deutlich um 2,3 Prozent gesunken
(Abb. 33). Ahnlich der Entwicklung in der Pflegeversicherung betragt der Anteil von
pflegebediirftigen Frauen etwa zwei Drittel aller Pflegebediirftigen.

Abbildung 33: Hilfe zur Pflege nach Kapitel 7 SGB Xl (jeweils zum 31.12.)

3.000 12,0%

’7’4—%‘ 10,0%

8,0%

2.500

6,0%
e \eranderung

4,0% zum Vorjahr in
20% Prozent

2.000 1

1.500
0,0%

1.000 [ -2,0%

-4,0%

500 -6,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

559 Personen und somit 28 Prozent aller Pflegebedlirftigen sind zwischen 18 und 65
Jahre. Mit 30 Prozent sind die meisten Menschen im Alter von 75 bis unter 85 Jahre
pflegebediirftig. Bei den Uber 85-Jahrigen betragt der Anteil 23 Prozent (Abb. 34).



Abbildung 34: Menschen mit Pflegebedarf und Anspruch auf Leistungen der Hilfe zur Pflege
nach Altersgruppen zum 31.12.2015
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Die Umsetzung des neuen Pflegebedlrftigkeitsbegriffes und die damit verbundenen
neuen Pflegegrade haben finanzielle Auswirkungen auf die Leistungen der Hilfe zur
Pflege. Entgegen den Aussagen des Gesetzgebers, dass es mit dem zweiten Pflege-
starkungsgesetz Einsparungen auf Seiten des Sozialhilfetragers geben wird, gibt es
andere Stimmen. So machen der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadtetag
und das Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik darauf aufmerksam,
dass die finanziellen Folgen nicht nachvollziehbar sind und zu Mehrbelastungen der
Sozialhilfetrager fihren kdnnen.

Aufgrund des demografischen Wandels ist in den nachsten Jahren mit ei-
ner steigenden Zahl von Menschen mit Pflegebedarf zu rechnen. Um fiir sie den
Erhalt der eigenen Hauslichkeit zu realisieren, sind Faktoren wie die wohnortori-
entierte Infrastruktur, die sozialrdumlichen Angebote und vorhandenen Pflege-
und Unterstiitzungsangebote in den Fokus zu nehmen. Spezielle Zielgruppen mit
Pflegebedarf erfordern spezielle Angebots- und Unterstlitzungsstrukturen. Zum
Beispiel sind fir Menschen mit Migrationshintergrund Angebote erforderlich, die
kultursensible Pflege beriicksichtigten. Menschen ohne festen Wohnsitz, die ambu-
lant nicht versorgt werden kdnnen, benotigen geeignete Unterkiinfte, in denen sie
ambulant versorgt werden konnen.

Gesetzliche Veranderungen fiihren zur Anpassung der Verfahren in der
Verwaltung. Die in den Bereichen Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung
und Hilfe zur Pflege geforderte Hilfeplanung muss zukiinftig noch besser aufeinan-
der abgestimmt werden, weil sich die Leistungen mit den Pflegestarkungsgesetzen
Il und Il immer starker Gberlagern. Menschen mit Migrationsgeschichte werden
zunehmen. Auch die Quartiersentwicklung sollte ibergreifend gestaltet werden.

25 Gesundheit

Gesundheit ist ein entscheidender Faktor fiir die Lebensqualitdt und nimmt deshalb
fiir jeden Menschen eine zentrale und wichtige Rolle ein. Der Offentliche Gesund-
heitsdienst hat die Aufgabenstellung, auf gesundheitsforderliche Lebensverhaltnis-
se und gleiche Gesundheitschancen fiir alle hinzuwirken. Dabei erfiillt er sozialkom-
pensatorische Aufgaben. Als untere Gesundheitsbehorde im Offentlichen Gesund-
heitsdienst stellt das Amt fiir Gesundheit der Landeshauptstadt Kiel im Folgenden
ausgewahlte Daten zu drei Themen vor: Kindergesundheit, psychische Gesundheit
und Lebenserwartung. Die Erhebung und Auswertung von Gesundheitsdaten hilft,
Aussagen Uber Gesundheitsstatus und -versorgung der Bevolkerung machen zu
konnen und daraus Praventionsmafinahmen abzuleiten.




25.1 Kindergesundheit

Im Bereich der Kindergesundheit liegen wichtige Aufgaben einer zukunftsweisen-
den Gesundheitsforderung. Wahrend der Kindheit und Jugend entwickeln sich ge-
sundheitsfordernde aber auch gesundheitsgefahrdende Verhaltensweisen, die sich
bis in das spatere Erwachsenenalter auswirken konnen. Hier sind frihe Unterstut-
zung, Hilfestellung und die Befahigung zur Selbstverantwortung wichtig.

Zur Betrachtung der gesundheitlichen Lage von Kindern eignen sich die Daten
der regelmallig durchgefiihrten zahnarztlichen Reihenuntersuchung der Erstklass-
lerinnen und Erstklassler in Kieler Grundschulen sowie die Daten aus jahrlichen
Schuleingangsuntersuchungen des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes. Sie die-
nen der Beurteilung der Schulfahigkeit und der Empfehlung von FérdermalRnahmen
oder weiterfiihrender arztlicher Untersuchungen. Dazu wird der individuelle
Gesundheits- und Entwicklungsstand® erfasst. Aufgrund ihrer besonderen Relevanz
fir den offentlichen Gesundheitsdienst werden im Folgenden die Erkrankungen
Karies und Ubergewicht/Adipositas genauer betrachtet.

Zahngesundheit bei Kindern

In Kindertageseinrichtungen und Schulen werden regelmal3ige (maoglichst jahrli-
che) zahnarztliche Untersuchungen aller Kinder in der Regel bis zum 12. Lebensjahr
durchgefiihrt. Die Beurteilung der Behandlungsbedurftigkeit wird in Schleswig-Hol-
stein durch einheitliche Landeskriterien definiert.

Die Entstehung von Karies wird durch die Lebensweise und das Gesundheits-
verhalten beeinflusst. Zu den Risikofaktoren fir Karies gehdren eine ungeniigende
Mundhygiene und eine falsche Ernahrungsweise. Die Haufigkeit und festgestellte
Schwere der Erkrankung Karies stehen in direktem ursachlichen Zusammenhang
mit dem bestehenden sozialen Umfeld.

Standige Praventionsangebote im Rahmen der Gruppenprophylaxe in allen
Kieler Schulen konnten Uber die letzten zehn Jahre eine Verbesserung in allen Orts-
teilen in der Mundgesundheit bewirken.

Inzwischen hat tiber die Halfte aller Erstklasslerinnen und Erstklassler in Kiel ein
naturgesundes Gebiss,dasheil3tkeinerleiKarieserfahrungmehr(Abb.35). WHO-Ziel®
ist, bis 2020 sollen 80 Prozent aller 6-jahrigen Kinder in Deutschland naturgesunde
Gebisse aufweisen. Fiir dieses Ziel hat Kiel sich auf den Weg gemacht.

Abbildung 35: Entwicklung des Anteils der untersuchten Erstklassler mit naturgesunden Zahnen
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17 Hierzu gehoren Seh- und Hortests, die Erfassung der Kérpermal3e, die Erkennung internistisch-neu-
rologischer Auffalligkeiten sowie Verhaltensauffalligkeiten sowie die Koordinations- und Sprach-
fahigkeit.

18 Landesarbeitsgemeinschaft Jugendzahnpflege Thiringen e.V.: Epidemologische Situation der Mund-
gesundheit bei Kindern und Jugendlichen in Thiringen, Schuljahresbericht 2013/14



Karte 13: Anteil der untersuchten Erstklassler Erstklassler mit natur- P
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Ubergewicht und Adipositas bei Kindern

Die veranderten Lebenswelten von Kindern bilden sich auch im Gesundheitssta-
tus ab. Die Zunahme von korperlich passiven Freizeitgestaltungen wie die Nutzung
diverser Medien bei gleichzeitig veranderten Ernahrungsgewohnheiten konnen zu
einem erhohten Korpergewicht fiihren. Ohne rechtzeitige Unterstlitzung kampfen
betroffene Kinder meist auch als Jugendliche und Erwachsene mit Ubergewicht
und Stoffwechselkrankheiten. Ubergewicht fiihrt haufig zu eingeschriankter Leis-
tungsfahigkeit, seelischen Problemen, gehauftem Erkranken an Diabetes mellitus,
Herz- und Kreislauferkrankungen wie Bluthochdruck oder Schlaganfall, orthopadi-
schen Erkrankungen sowie einer Verkiirzung der Lebenserwartung.

Waihrend im Erwachsenenalter feste Grenzwerte zur Definition von Uber-
gewicht und Adipositas von der WHO'" empfohlen werden, werden bei Kindern und
Jugendlichen alters- und geschlechtsspezifische Veranderungen des BMI (Body-
Mass-Index) in GroRenanteilen beriicksichtigt.

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen im Schuljahr 2014/15 zei-
gen, dass in Kiel mehr als ein Zehntel der untersuchten Jungen und Madchen (11,1
Prozent) ein erhohtes Korpergewicht haben (Abb. 36). Von diesem Zehntel ist die
Halfte der Kinder sogar adipds. Der Anteil der Ubergewichtigen (einschlieRlich der
Adiposen) ist eine Grolde, die sich in den letzten Jahren ungefahr konstant um die
zehn Prozent halt. 2009 und 2010 gab es leichte Verbesserungen.

19 WHO/46 press release, 1997




Abbildung 36: Entwicklung des Anteils der untersuchten Erstklassler mit Ubergewicht
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Ubergewicht und Adipositas werden durch soziodemografische Faktoren beein-
flusst: Kinder aus bildungsfernen Familien und Kinder aus Familien mit Migrations-
hintergrund haben ein statistisch signifikant hoheres Risiko Adipositas zu entwi-
ckeln, wahrend hingegen das Geschlecht keinen Einfluss hat.

Eine sozialrdumliche Darstellung ist derzeit aufgrund fehlender valider Daten
leider noch nicht moglich.

25.2 Psychische Gesundheit

»nJeder dritte Deutsche leidet jahrlich an einer psychischen Erkrankung« — so lautet
die Uberschrift im Barmer-GEK Report 2010. Die Zahl der Betroffenen wurde bis-
her in der Offentlichkeit unterschatzt. Nun entwickelt sich diese Thematik zu einer
der grof3en gesundheitspolitischen Herausforderungen. Es ist kommunale Aufgabe,
Menschen, die psychisch erkrankt sind, und ihre Angehdrigen zu beraten, sowie
Unterstlitzung in Krisensituationen anzubieten.

Eine Krise bezeichnet eine Lebenssituation, die flir die Betroffenen nicht mehr
alleine zu bewaltigen ist und Hilfe von aul3en notwendig macht. Hierzu kann die
Verschlimmerung einer schon bestehenden psychischen Erkrankung genauso ge-
horen wie das Erstauftreten einer Krankheit. Dieses als Krisenintervention bezeich-
nete Vorgehen kann erforderlichenfalls auch eine Unterbringung in einer geeigne-
ten Klinik (sog. Zwangseinweisung) im Falle einer Selbst- oder Fremdgefahrdung
zur Folge haben.

Im Jahr 2014 wurden im Rahmen der Krisenintervention 802 Menschen sta-
tionar in den Versorgungskliniken Zentrum fiir Integrative Psychiatrie (ZIP) und
AMEQOS Klinikum Heiligenhafen sowie im Stadtischen Krankenhaus, im Universi-
tatskrankenhaus (UKSH) und anderen somatischen Kliniken untergebracht. In den
meisten Fallen erfolgte die Unterbringung nach dem Psychisch-Kranken-Gesetz
(PsychKG). Die haufigsten Unterbringungsgriinde im Rahmen seelischer Krisen sind
Depression, Suizidalitat oder Probleme mit Medikamenten, Alkohol und Drogen.

Depression - eine neue Volkskrankheit?

Bei der Depression handelt es sich um eine psychische Erkrankung, die unter anderem
mit einer negativen Grundstimmung, einem Verlust von Freude, Interesse und Antrieb, ei-
nem mangelnden Selbstwertgefiihl, Konzentrations- und Schlafstérungen, Leistungsmin-
derung sowie korperlichen Symptomen einhergeht. Etwa jede/r flinfte Bundesbirger/in
erkrankt einmal in ihrem/seinem Leben an einer Depression, dennoch handelt es sich



um ein Thema, tiber das nach wie vor oft geschwiegen wird. In einer Gesellschaft, in der
Leistung zahlt, jede/r stets funktionieren muss und dabei gliicklich sein soll, wird eine De-
pressions-Erkrankung haufig als personliche Niederlage empfunden. Insbesondere Frau-
en leiden unter der Doppelbelastung durch Familie und Beruf und erkranken doppelt so
haufig wie Manner. Bis die Diagnose einer Depression gestellt wird, finden meist unzahli-
ge Arztbesuche aufgrund unterschiedlichster korperlicher Symptome statt. Wie bei kaum
einer anderen Erkrankung ist dabei der Leidensdruck der Betroffenen extrem hoch: Nicht
nur subjektiv durch eine deutliche Einschrankung der Lebensqualitat, sondern auch durch
eine objektive Lebensbedrohung durch Suizidversuche. Etwa 15 Prozent aller Erkrankten
verstirbt durch Suizid, etwa die Halfte verlibt im Laufe der oft jahrelangen Erkrankung
einen Suizidversuch. Laut aktueller Studien ist in den letzten Jahren ein Anstieg der Fehl-
tage Erwerbstatiger aufgrund einer bestehenden Depression um 86 Prozent gestiegen,
die durchschnittliche Arbeitsunfahigkeit betragt drei Monate — Fakten, die einen von einer
Volkskrankheit sprechen lassen.

Der fir diese Aufgaben zustandige Sozialpsychiatrische Dienst (SpD) ist ein arztlich
geleiteter sozialpadagogischer Sonderdienst des Amtes fiir Gesundheit. Er fiillt im
etablierten Versorgungssystem eine Liicke aus, indem er sich kurzfristig um dieje-
nigen psychisch Kranken kiimmert, die meistens nicht oder nicht mehr vom her-
kommlichen Hilfesystem wie Hausarzten, Facharzten, Therapeuten, Beratungsstel-
len, Ambulanzen etc. erreicht werden. Der Sozialpsychiatrische Dienst erbringt sei-
ne Unterstlitzungen durch telefonische und personliche Beratung von Betroffenen
und Angehorigen sowie in Form von Hausbesuchen.

2.5.3 Gesundheitsverhalten und Lebenserwartung

Gesundheit im Alter ist abhangig von verschiedenen Faktoren. Nicht nur das Vor-
handensein von flachendeckenden, bedarfsgerechten, bezahlbaren Versorgungs-
strukturen mit Gesundheitsdienstleistungen spielt eine Rolle, sondern auch das
eigene Gesundheitsverhalten, das eng mit den Maoglichkeiten der Bildung und der
materiellen Situation zusammenhangt. Ein hoheres Bildungsniveau, eine Verbes-
serung des Lebensstandards, ein verandertes Gesundheitsverhalten und eine bes-
sere medizinische Versorgung lassen die statistische Lebenserwartung bei Geburt
seit Jahren steigen. »Die Verlangerung der Lebenserwartung im hoheren Alter ist
aufgrund der Verringerung der Risikofaktoren wie zum Beispiel Rauchen, verbes-
serte medizinische Diagnostik und Intervention sowie verbesserte Pravention ge-
stiegen«?,

Bezogen auf die Todesursachen liegen die Gesamtzahlen in Kiel im selben Trend
wie der Bundesdurchschnitt. Herz-Kreislauf-Erkrankungen (Herzinfarkt, Schlagan-
all) fihren die Todesursachenstatistik bei alteren Menschen ab dem 60. Lebensjahr
an. 44 Prozent der Kieler Todesfalle gehen 2013 auf Krankheiten des Kreislaufsys-
tems zurick. Tumore (Brust-, Lungen- und Darmkrebs) verursachen bei Frauen und
Mannern in der Altersgruppe ab 60 Jahren 22 Prozent der Todesfalle. An dritter
Stelle folgen 2013 mit gro3em Abstand Erkrankungen des Atmungssystems mit 10
Prozent der Sterbefalle?’ (Abb. 37).

20 Robert Koch-Institut (Hrsg.), Gesundheit in Deutschland. Gesundheitsberichterstattung des Bundes.
Gemeinsam getragen von RKI und Destatis. S. 418, RKI, Berlin 2015

21 Daten It. Angaben im Statistischen Bericht des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Hol-
stein, Hamburg 2015. Aufgrund des umfangreichen Erhebungsaufwandes sind die aktuell veroffent-
lichten Daten aus dem Jahr 2013




Abbildung 37: Todesursachen in Kiel
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Demenz - eine Herausforderung fiir uns alle?

Unter dem Begriff »Demenzerkrankung« verbergen sich unterschiedliche Erkrankun-
gen. Allen gemeinsam ist das fortschreitende Absterben von Nervenzellen im Gehirn,
sodass es bei den Erkrankten zu einem zunehmenden Gedachtnisverlust, Stimmungs-
schwankungen, zu einem Verlust der Sprachfahigkeit und Urteilsvermdgens und zu
Veranderungen der Personlichkeit kommt. Von den Betroffenen kénnen im Verlauf der
Erkrankung selbst alltaglichste Dinge nicht mehr selbststandig erledigt werden. Hau-
figste Form einer Demenzerkrankung ist die Alzheimer-Demenz. Die genaue Ursache
ist noch nicht erforscht, sicher ist jedoch, dass das Erkrankungsrisiko mit zunehmen-
dem Alter steigt. Durch unsere alternde Gesellschaft wird die Demenz somit zu einer
groBen Herausforderung: Derzeit gibt es bundesweit etwa 1,5 Millionen Betroffene. Je
friiher die Diagnose gestellt wird und je schneller eine Therapie eingeleitet wird, desto
groRer ist die Chance, die Demenzfolgen hinauszuzégern. Praventiv wirksam sind viel
korperliche Bewegung, eine ausgewogene Ernahrung, Hirnleistungstraining und vor al-
lem auch soziale Kontakte. Wer vereinsamt, dessen geistiger Verfall beschleunigt sich
nachweislich — ein weiteres Problem unserer Gesellschaft mit ihrer zunehmenden An-
zahl an Single-Haushalten. Bei dem Ziel, zu einer »demenzfreundlichen« Stadt zu wer-
den, geht es zunachst darum, Mitmenschen zu sensibilisieren und fir ein schambesetztes
Tabu-Thema zu 6ffnen.



3. Schwerpunktthema 2016: Wohnen in Kiel

Die Landeshauptstadt Kiel hat sich in den letzten Jahren ausfiihrlich mit dem Woh-
nungsmarkt und der Wohnungsmarktbeobachtung befasst und befindet sich auf
einem guten Weg. In diesem Zusammenhang sind das Kieler Wohnungsmarktkon-
zept (2007 und Fortschreibung 2013), das Integrierte Stadtentwicklungskonzept
Kiel — INSEKK - (2010) und auch das 2015 neu aufgebaute Monitoring Wohnen??
bedeutsame Meilensteine. Das Monitoring erflllt gleichzeitig die sich nach & 45¢
Gemeindeordnung fiir die Kommune ergebende Aufgabe zur Vorhaltung eines Be-
richtswesens und soll den »Masterplan Wohnen«?® unterstiitzen.

3.1 Situation auf dem Kieler Wohnungsmarkt

Der Kieler Wohnungsmarkt erfahrt seit zwei Jahren nach vielen Jahren der Ent-
spannung und einer guten Versorgungssituation eine splirbare Anspannung. Eine
ausfiihrliche Beschreibung ist dem Wohnungsmarktbeobachtungsbericht 2015 zu
entnehmen.?* Seit dem 01.12.2015 gilt die Mietpreisbremse auch in Kiel (vgl. Kapitel
3.1.5 — Mietpreisverordnung).

Hintergrinde der Marktentwicklung sind im Wesentlichen der kontinuierli-
che Anstieg der Kieler Bevolkerungszahl, dem ein nicht ausreichender Zuwachs
an Wohnraum gegentiber steht. Die Entwicklung der Bevolkerungszahl durch zum
Beispiel den Trend »zurilick in die Stadt«, den Zuwachs von Studierenden oder
die in 2015 unerwartete Dynamik der Fluchtlingsbewegung unterliegt nicht kom-
munal steuerbaren Einflissen. Gleichzeitig verfliigt Kiel im Vergleich mit anderen
Stadten (ber ein geringes Flachenpotenzial. Die Entwicklung grofRerer in Betracht
kommender Gebiete wie das MFG 5-Gelande in Holtenau oder der Kieler Siiden
(Meimersdorf) ist verbunden mit teilweise langen Planungsprozessen.

3.1.1  Wohnungsbestand, GroRRe der Wohnungen,
Wohnflachenverbrauch

Wohnungsbestand

Der Wohnungsbestand per 30.09.2015 betragt 134.253 Wohneinheiten (vgl. Kapitel
2.2, Abb. 14). Die Struktur des Gesamtwohnungsbestands unterliegt keinen mar-
kanten Veranderungen. Der GroR3teil aller Wohnungen in Kiel befindet sich mit kon-
tinuierlich etwas Uber 77 Prozent in Mehrfamilienhausern, dies entspricht 103.635
Wohnungen. 15,9 Prozent der Wohnungen sind in Einfamilienhausern und 5,0 Pro-
zent in Zweifamilienhausern zu finden (vgl. Kapitel 2.2, Abb. 15).

Eine verlassliche Aussage dariber, wie viele der Wohnungen in Mehrfamilien-
hausern auf Eigentumswohnungen bzw. Mietwohnungen entfallen, lasst sich nach
den zur Verfligung stehenden Daten nicht treffen. Unter hilfsweisem Zugrundelegen
von Ergebnissen aus dem Zensus 2011 Uber selbstnutzende Eigentiimer von Eigen-
tumswohnungen in Mehrfamilienhausern (12,7 Prozent) ergibt sich zum 30.09.2015
ein Mietwohnungsbestand von 90.500 Wohnungen (2011: 89.900), das sind 67,4
Prozent des Gesamtwohnungsbestandes in Kiel. Davon sind ca. 6.100 Wohnungen
dem Sozialen Wohnungsbau zuzuordnen.

22 Empfehlung des Landes Schleswig-Holstein auf der Grundlage der Arbeitshilfe des Instituts fur
Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS), Februar 2008

23 http://www.kiel.de/leben/bauen/wohnentwicklung/masterplan_wohnen/index.php

24 http://www.kiel.de/leben/bauen/wohnentwicklung/marktbeobachtung/index.php




WohnungsgrofRen

Die durchschnittliche Wohnflache aller Wohnungen liegt seit 2000 stabil bei durch-
schnittlich 65 m2. Sie lag im Jahr 2010 bei 65,3 m?, fiir 2015 ist sie auf 65,7 m2 gestie-
gen. Im Rahmen der in 2013 erfolgten Fortschreibung des Kieler Wohnungsmarkt-
konzeptes wurde der Bestand nach Zahl der Raume analysiert (Daten 2011). Diese
Bestandsaufteilung hat sich bis heute nur marginal verandert (im 0,1-Bereich) und
stellt sich wie folgt dar (Abb. 38):
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Wohnflachenverbrauch

Bundesweit gilt, dass der individuelle Wohnflachenverbrauch pro Kopf auf lange
Sicht stetig steigt. In Kiel ist demgegentiber seit 2005 ein Sinken des Wohnflachen-
verbrauchs pro Kopf zu beobachten (vgl. Tab. 1). Dies ist moglicherweise Folge des
Missverhaltnisses zwischen steigender Bevdlkerungszahl und dem Wohnungsan-
gebot. Aufgrund der Wohnungsmarktsituation missen sich sowohl Bestandshaus-
halte bei steigenden Wohnanspriichen oder bei FamilienvergroRerung als auch
zuziehende Haushalte mit weniger Wohnflache begntigen. Auch finden Zusammen-
zlige von Haushalten statt, die sich bei geanderter Wohnungsmarktsituation (Erho-
hung des Wohnungsangebots) wieder auflosen. Damit geht einher, dass die Bele-
gungsdichte in den einzelnen Wohnungen des vorhandenen Wohnungsbestandes
(Personen pro Wohnung) steigt.

Tabelle 1: Wohnflachenverbrauch, Wohnungsbelegung, HaushaltsgroRRe

Jahr Wohnflache pro Kopf Wohnungsbelegung HaushaltsgroRe
der Bevolkerung (Personen pro Wohnung) | (Personen pro Haushalt)

2000 36,6 gm 1,77 keine Daten
2005 37,1Tgm 1,77 1,783
2010 36,9 gm 1,79 1,747
2015 35,9 gm 1,83 1,712

Daneben gilt, dass es einen Trend zu kleineren HaushaltsgrofRen gibt (vgl. Kapitel
2.2, Abb. 12). Dies ist kein Widerspruch zur steigenden Dichte der Wohnungsbele-
gung in der Wohnung. Durch Geburtenrlickgange werden Familienverbiinde klei-
ner, immer mehr Menschen leben alleine (Singularisierung), sie werden alter und
bilden im hohen Alter Ein-Personen-Haushalte. Die kontinuierliche Verkleinerung
der Haushalte zeigt sich in der sinkenden Zahl der Personen pro Haushalt.



3.1.2. Offentlich geforderter Wohnraum

Entwicklung geforderter Wohnungsbestand

Im Rahmen des Inkrafttretens des Schleswig-Holsteinischen Wohnraumférderungs-
gesetzes am 01.07.2009 hat das Land die Sozialbindung von friiheren Sozialwoh-
nungen abgekiirzt. Mit dieser gesetzlichen MalRnahme wurden die friiheren Sozial-
wohnungsbestande in das Regelwerk der seit 1997 praktizierten Fordermodalitaten
uberfihrt und ebenfalls auf eine Bindungszeit von 35 Jahren begrenzt. Diese betrug
bis dahin oftmals 50 Jahre und langer. Mit der Verklirzung der Sozialbindung wur-
den auch Mietbestimmungen geandert. Fiir die friiheren Sozialwohnungen gilt nicht
mehr die so genannte (verbindliche) Kostenmiete, sondern nunmehr wie fir die
Ubrigen geforderten Bestande die Bestimmungen flir Mieten Uber frei finanzierten
Wohnraum, allerdings mit einer Beschrankung der Mieterh6hungsmaoglichkeiten.

Kritikpunkt an den friiheren langen Belegungsbindungen und der starren
Kostenmiete war, dass erforderliche Instandhaltungen und Wertverbesserungen
betriebswirtschaftlich nicht rentabel seien. Modernisierungen und Sanierungen
hatten trotz weiterer Fordermittel die Kostenmiete auf ein Niveau heben kdénnen,
das die dauerhafte Vermietung an wohnberechtigte Haushalte in Frage gestellt hat-
te. Sie sind deshalb oftmals trotz Erfordernisses unterblieben.

Tabelle 2: Entwicklung des geférderten Mietwohnungsbestandes

Gesamt- Mietwohnungen geforderter Anteil des geforderten
wohnungs- (bis 2010 Bestand Bestands am Mietwohnungs-

bestand geschatzt) bestand in Prozent
01.01.2005 129.034 87.341 13.710 15,7
01.01.2007 132.405 89.623 11.438 12,8
01.01.2010 133.030 90.046 9.808 10,9
01.01.2013 133.662 90.296 9.275 10,3
01.07.2014 133.745 90.327 6.340 7,0
01.01.2015 134.000 90.480 6.050 6,7
30.09.2015 134.253 90.515 6.130 6,8

Nach einer Ubergangszeit von fiinf Jahren entfaltete die Abkiirzung der Bindun-
gen zum 30.06.2014 erstmalig Wirkung. Fir annahernd 3.300 Sozialwohnungen ist
die Belegungsbindung entfallen. Bis 31.12.2018 besteht flir den grof3ten Teil die-
ser Wohnungen noch eine Mietbindung, damit die Mieten mit der neuen Rechtsla-
ge nicht ad hoc in den frei finanzierten Markt Gberfihrt werden. Mieterh6hungen
wurden zudem dadurch vermieden, dass die Eigentimer fur etwa 70 Prozent des
Sozialwohnungsbestandes so genannte Zinsherabsetzungsantrage gestellt haben,
die zu einer Mietfestschreibung flihrten. Die Mieten haben damit weitestgehend
noch heute das Niveau aus 2009. Da die Wohnungen trotz Mietbindung jedoch nicht
mehr der Belegungsbindung unterliegen und die individuelle Mietobergrenze fir
Transferleistungsberechtigte tiberschritten sein konnte, greift in Kiel ein Verfahren,
das die Situation puffert und zeitliche Spielraume fiir die weitere Entwicklung der
Bestande und der Mieten schafft.




Wohnungsbauforderungsprogramme

Im Rahmen des Landesforderprogrammes legt das Land fur die kreisfreien Stadte
seit 2011 ein so genanntes kommunales Forderbudget (Mietwohnungen) fest. Diese
Mittel stehen zur Forderung von Baumalinahmen zur Verfigung. Fordermittelemp-
fanger sind nicht die Kommunen, sondern die Bauherren. Nach beflirwortender
kommunaler Stellungnahme kdonnen Neubau- und Sanierungsmaf3nahmen ein-
schlie3lich Genossenschaftswohnraum fiir neue kleinere private Genossenschaften
gefordert werden. Zielgruppe sind Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen
mit Wohnraum versorgen konnen, insbesondere Haushalte mit Kindern, alteren
Menschen und Menschen mit Behinderung. Die Landeshauptstadt Kiel selbst setzt
seit einigen Jahren aufgrund knapper Haushaltsmittel keine eigenen Mittel zur For-
derung des Wohnungsbaus ein.

Das Kiel zugeordnete kommunale Férderbudget betrug fiir den Zeitraum 2011
bis 2014 insgesamt 35 Mio. Euro. Es wurde nur zogerlich in Anspruch genom-
men und konnte nicht ausgeschopft werden: es wurden nur 24 Mio. Euro ausge-
zahlt (rund 68 Prozent). Griinde sind in erster Linie die glinstige Entwicklung der
Kapitalmarktzinsen und die damit gesetzten Prioritaten der Wohnungswirtschaft.
Gemessen an den Wohnungsbedarfen Kiels engagierten sich Investoren noch nicht
ausreichend im Rahmen der Sozialen Wohnraumforderung (vgl. hierzu auch Kapitel
3.1.3).

Der Wohnungsbedarf liegt bei mindestens 800 neuen Wohnungen jahrlich. Fir
den laufenden Zeitraum der Jahre 2015 bis 2018 betragt das Budget fiir Kiel ins-
gesamt 40 Mio. Euro. Aufgrund der im Masterplan Wohnen gesetzten Ziele, den
Wohnungsbedarf zu 2/3 im Geschosswohnungsbau mit einem hohen Anteil preis-
werter Mietwohnungen zu decken, konnte das Budget 2015 bis 2018 voll ausge-
schopft werden. Bislang sind etwa 350 Wohneinheiten zur Forderung im Gesprach,
so zum Beispiel fiir groBere Neubauprojekte wie Anscharpark und Hof Hammer
sowie Projekte fiir Studierende. Sollte die weitere Entwicklung zeigen, dass ein zu-
satzlicher Mittelbedarf besteht, ware dieser mit dem Land zu verhandeln.

Zusatzlich zum normalen Landeswohnungsbauprogramm hat das Land ein
mit 400 Mio. Euro ausgestattetes Sonderprogramm »Erleichtertes Bauen« fiir die
Errichtung von landesweit 4.000 Wohnungen aufgelegt, das flir den Zeitraum 2016
bis 2019 gilt. Eine Budgetierung findet nicht statt. Bisher besteht nur ein geringes
Interesse, Mittel dieses Sonderprogrammes (Stichwort »Kieler Modell«) in Anspruch
zu nehmen, da Investoren bevorzugt nach herkdbmmlichen Standards bauen.

Investoren im Sozialen Wohnungsbau sind Uberwiegend Wohnungsbau-
genossenschaften, zunehmend auch kleinere, private Wohnungsgenossenschaften.
Auffallend ist, dass Fordermittel immer wieder flir besondere Wohnformen bzw. spe-
zielle Personengruppen wie privatgenossenschaftliches Wohnen, Betreutes Wohnen,
Demenzwohngruppen, Wohngemeinschaften fir Behinderte und Nichtbehinderte,
Studierendenwohnen eingesetzt werden. Weiterhin entsteht 6ffentlich geforderter
Wohnraum Uberwiegend auf ehemals stadtischen Grundstiicken.

Es ist deshalb wichtig, auch kiinftig bei der VeraufRerung stadtischer Grund-
stlicke zu fordern, dass mindestens 30 Prozent der Wohnflache offentlich gefordert
zu erstellen sind. Abhangig von dem kiinftigen Nutzungskonzept, dem Standort so-
wie den Interessen der Bewerber kann die Quote erhoht werden. Wird der erfor-
derliche Bedarf an preiswerten Wohnungen nicht durch Investitionen der ortlichen
Wohnungswirtschaft gedeckt, wird die Stadt sich selbst im Wohnungsbau engagie-
ren mussen.



3.1.3 Finanzierung, Zinsentwicklung

Die Konditionen fur Baudarlehen sind seit der Finanzkrise 2008/2009 kontinuierlich
gesunken (Abb. 39). Bauen wurde damit fiir private Bauherren im Eigentumsseg-
ment deutlich tragbarer, insbesondere Vertrage mit langjahriger Zinsbindung von
15 und 20 Jahren. Fir die unternehmerische Bautatigkeit gelten weitgehend die
gleichen Zinssatze, wodurch die offentliche Forderung unattraktiver wurde. Die So-
ziale Wohnraumforderung sah bis 2013 alle drei Jahre eine lineare Zinserhohung
zwischen 0,5 und 2 Prozentpunkten vor. 2013 bzw. 2015 hat das Land die Inan-
spruchnahme von Fordermitteln stufenweise attraktiver gemacht. Bei beispielswei-
se einer 35-jahrigen Belegungsbindung im 1. Forderungsweg (Sozialwohnungen)
ist das Darlehen erst ab dem 21. Jahr zu verzinsen, eine Zinsanpassung findet nur
alle finf Jahre um 0,25 Prozent statt, mit Beginn des 36. Jahres betragt der Zinssatz
fir die restliche Laufzeit des Darlehens 2,5 Prozent.

Abbildung 39: Entwicklung der Baukreditzinsen fiir private Haushalte (effektiver Jahresszinssatz
einschl. Kosten, 10 Jahre Zinsbindung)
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3.1.4 Zunahme der Bauintensitat

Die Anzahl der Baugenehmigungen fiir Neubau, Ausbau von Dachgeschossen und
Umnutzungen ist nach einem zunachst leichten Anstieg 2013 in den Jahren 2014
und 2015 deutlich angestiegen (Abb. 40). Eine Vielzahl von Genehmigungen bezieht
sich dabei auf neu erschlossene Flachen (z. B. Neubaugebiet Meimersdorf) oder die
fur den Wohnungsbau umgenutzt werden (z. B. Alte Feuerwache, Anschargelande,
Schlossquartier), teilweise handelt es sich um Ersatzbauten fiir nicht mehr zeitge-
rechte Wohnungen (z. B. Wahlestral3e).

Abbildung 40: Entwicklung der Baugenehmigungen (Jahressumme; ab 2014 eigene Daten)
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Die Erteilung einer Baugenehmigung heif3t noch nicht, dass die Bauvorhaben tat-
sachlich umgesetzt bzw. in kurzer Zeit fertiggestellt werden. Das Jahr der Fertig-
stellung entspricht in der Regel nicht dem Jahr der Baugenehmigung. Die Zahlen
zur Baufertigstellung (Abb. 41) sind auch insoweit eingeschrankt aussagefahig, als
die Baufertigstellung erst innerhalb von zwei Jahren ab Bezugsfertigkeit anzuzeigen
ist und eine Anzeige nicht immer erfolgt, ebenso wird der Baubeginn nicht immer
angezeigt. Fur in 2014 und 2015 genehmigte Bauvorhaben zeichnet sich jedoch eine
zligige Umsetzung ab.

Abbildung 41: Entwicklung der Baufertigstellungen (Jahressumme; ab 2014 eigene Daten)
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3.1.5 Mietpreisentwickung

Kieler Mietspiegel

Wie der Wohnungsmarkt selbst, unterliegen auch die Mieten in Kiel Schwankun-
gen. Mietpreise werden im Kieler Mietspiegel, der alle zwei Jahre erstellt wird, er-
hoben. Bei den im Rahmen des Mietspiegels erhobene Mieten handelt es sich um
tatsachlich gezahlte Mieten.

Nachdem die Mieten in den 90er Jahren deutlich gestiegen sind, waren in
den Jahren 2000 bis 2006 Mietsenkungen zu verzeichnen. Danach haben sich die
Mieten wieder erhoht, zunachst moderat und dann dynamischer. Bei Erstellung
des letzten Kieler Mietspiegels im Jahr 2014 wurden durchschnittlich 4,1 Prozent
Mietsteigerungen verzeichnet (Abb. 42).

Abbildung 42: Entwicklung der Nettokaltmiete ab 2004 /2006 nach dem Mietspiegel
in Euro pro gqm
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Entwicklung der Angebotsmieten

Die Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB) untersucht im Rahmen eines Mie-
tenmonitoring die Angebotsmieten unter anderem auch fiir Vorhaben des Landes
(Kappungsgrenzenverordnung oder die Mietpreisverordnung). Die Angebotsmiete
bildet keine tatsachlichen Mietpreise ab (diese liegen in der Regel niedriger). Den-
noch ist sie ein Indikator fir das Wohnungsmarktgeschehen.

Nach Auswertungen der IB sind in Kiel seit 2007 stetige Mietpreissteigerungen
zu verzeichnen. So stieg die durchschnittliche Angebotsmiete im Zeitraum 2008
bis 2015 von 5,95/m2 auf 7,02/m?, das heil3t um 1,07/m?2 bzw. 18 Prozent an. Die
Entwicklung des Angebotspreises ist von 2013 auf 2014 um 6,1 Prozent gestiegen.
Demgegeniiber hat der zuletzt ansteigende Trend in 2015 erheblich an Dynamik
verloren. Die Steigerung betrug nur noch 0,3 Prozent (Abb. 43).

Abbildung 43: Entwicklung der Angebotsmieten in Euro pro gqm (Nettokaltmiete,
Median als Mittelwert)
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Kappungsgrenzenverordnung

In Anbetracht der laufenden Gesprache in 2014 zum Biindnis fiir den »Masterplan
Wohnen« hat sich Kiel gegen die Aufnahme in die Kappungsgrenzenverordnung
ausgesprochen. Aus Sicht der Stadt ist eine mit der Wohnungswirtschaft vereinbar-
te Erhohung des Wohnungsbestandes durch Neubau (Erhohung des Angebotes)
der bessere Weg zur Befriedung des Mietengeschehens. So bestand im Rahmen
des am 31.03.2015 unterzeichneten »Masterplans Wohnen« zwischen Stadt und ort-
licher Wohnungswirtschaft Konsens, dass Kiel jahrlich tiber 800 Wohnungen beno-
tigt und die Anstrengungen zur Erreichung dieses Ziels zu steigern sind.

Mietpreisverordnung

Seit dem 01.06.2015 eroffnet das Wohnraummietrecht eine Begrenzung der Mieth6-
he bei der Wiedervermietung von Bestandswohnungen in Gebieten mit einem an-
gespannten Wohnungsmarkt. Die Regelung des § 556d Abs. 2 Satz 1 BGB ermach-
tigt die Lander, durch Rechtsverordnung fur die Dauer von hochstens finf Jahren
Gemeinden und Teile von Gemeinden mit angespannten Wohnungsmarkten zu
bestimmen, in denen die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Mietwoh-
nungen zu angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet ist. Die Miete darf in
diesen Gebieten zu Beginn des Mietverhaltnisses die ortsiibliche Vergleichsmiete
hochstens um 10 Prozent Ubersteigen. Die ortsiibliche Vergleichsmiete ergibt sich
insbesondere aus einem qualifizierten Mietspiegel. Um Aktivitaten im Wohnungs-
bau nicht zu unterbinden, gilt die so genannte Mietpreisbremse nicht fliir Neubau-
ten. Ebenso sind Mieterhdhungen aufgrund von umfassenden Modernisierungen
ausgenommen.




Die Bauaktivitaten in Kiel reichten nicht aus, um das Wohnungsangebot bedarfsge-
recht zu erweitern und damit einhergehend einen dauerhaft dampfenden Einfluss
auch auf die Mieten zu entwickeln. Aufgrund der Dynamik der Mietpreisentwicklun-
gen der letzten Jahre hat das Land neben elf Gemeinden im Hamburger Umland
und auf den Inseln Féhr und Sylt deshalb auch die Landeshauptstadt Kiel mit Wir-
kung vom 01.12.2015 in den Geltungsbereich der Mietpreisverordnung aufgenom-
men. Die Verordnung gilt bis zum 30.11.2020.

3.2 Wohnungsbedarf — Anforderungen an Wohnen fiir alle

Kiel bendtigt aufgrund des Bevolkerungszuwachses in den nachsten zehn Jahren
mindestens einen Zuwachs von 800 Wohnungen jahrlich. Davon sollen zwei Drit-
tel in Form von Geschosswohnungsbau mit einem hohen Anteil preiswerter Miet-
wohnungen entstehen, damit der Riickgang von Sozialwohnungen ausgeglichen
wird. Mit der Entwicklung der Baugenehmigungen 2014/2015 hat die Wohnungs-
wirtschaft die Signale zur Umsetzung dieses stadtischen Zieles gesetzt. Um die Be-
darfe erfiillen zu konnen, missen wie bereits in Kapitel 3.1 beschrieben, alle fir
die Wohnbebauung geeigneten Flachen identifiziert und Potenziale wie Baullicken-
schlieBungen, Aufstockungen oder DachgescholRausbauten genutzt und ggf. Innen-
hofbebauungen erwogen werden.

Der neu zu schaffende Wohnraum muss nicht nur preislich, sondern auch
strukturell den Bedarfen entsprechen. Hier sind die Bevdlkerungsstruktur nach
Haushaltsgrol3e, aber auch besondere qualitative Anforderungen an den Wohnraum
malfigeblich.

Durch Singularisierung, die steigende Zahl von Studierenden und einem immer
hoheren Anteil alterer Bevolkerung besteht die Bevolkerung Kiels zu gut 80 Prozent
aus Kleinhaushalten. Sowohl die Bevolkerungs- als auch die Wohnungsstruktur
sind in den einzelnen Stadtteilen jedoch unterschiedlich. Die Wohnungsbestands-
entwicklung muss daher unter Berlicksichtigung dieser Strukturen und Bedarfe er-
folgen. Standortpraferenzen, Baulandpotenziale, die Attraktivitatssteigerung von
Stadtteilen durch nachhaltigen, zukunftsfahigen Wohnungsbau und soziale Aspek-
te sind zusammenzufiihren. Zu den sozialen Aspekten gehort die Schaffung von
Wohnraum fiir alle Bevolkerungskreise in allen Stadtteilen und Wohnraum, der
maoglichst den Verbleib im bisherigen Stadtteil bzw. sozialen Umfeld ermaoglicht.

3.21 Preiswerter Wohnraum

Bei der Schaffung preiswerten Wohnraums wird die soziale Balance zwischen ge-
fordertem Wohnraum, Eigentum und Komfortwohnungen angestrebt. Auch wenn
es schwierig erscheint, in einzelnen hoherpreisigen Quartieren bezahlbaren und
preiswerten Wohnraum zu schaffen, muss es das Bemiihen der Landeshauptstadt
Kiel sein, Uberall in Kiel die Versorgung mit Wohnraum fiir alle Bevolkerungsgrup-
pen sicherzustellen.

Da nicht ausreichend Wohnraum zur Verfigung steht, ist eine Konkurrenz-
situation der verschiedenen Nachfragerkreise entstanden. Auch wenn besondere
Personengruppen wie Studierende oder Fliichtlinge die Stadt zumindest zeitwei-
se vor besondere Herausforderungen stellen, hat die Stadt das sozial- und woh-
nungspolitische Ziel, Wohnraum fir alle Bevolkerungsgruppen, die auf preiswerten
Wohnraum angewiesen sind, gleichermal3en zu schaffen.

Dies kann durch die Berlicksichtigung von Mitteln der Sozialen Wohnraum-
forderung — nicht nur auf stadtischen, sondern auch auf privaten Grundstiicken



—, beispielsweise durch Selbstverpflichtung der Vermieter sowie durch Verein-
barungen mit der Wohnungswirtschaft fiir zu bestimmende Bestande oder zur
Wohnraumversorgung bestimmter Gruppen erfolgen. Die 2014 und 2015 genehmig-
ten Wohnungen werden mit einem Anteil von 20 Prozent mit Mitteln der Sozialen
Wohnraumférderung gefordert.

3.2.2 Wohnungsbedarfe fiir verschiedene Gruppen

Im »Masterplan Wohnen« fir Kiel wurden die Wohnungsbedarfe flir verschiedene
Gruppen unter Berlicksichtigung des Kieler Wohnungsmarktkonzeptes sowie der
sozialraumorientierten Infrastruktur und Pflegebedarfsplanung der Landeshaupt-
stadt Kiel formuliert.

Wohnen fiir dltere Menschen und fiir Menschen mit Behinderung

Der allgemeine demografische Wandel wird in Kiel dadurch verstarkt, dass Men-
schen aus dem Umland im Alter wieder die Infrastruktur einer Stadt bevorzugen
und nach Kiel (zurtck-)ziehen. Im Wohnungsbau sind daher in den kommenden
Jahren verstarkt die Herausforderungen einer alter werdenden Gesellschaft zu be-
ricksichtigen.

Gleiches gilt fir Menschen mit Behinderung und ihren unterschiedlichen Teil-
habeeinschrankungen. Die Inklusion von Menschen mit Behinderung bedeutet
ein selbstbestimmtes Leben in einem eigenen Wohnumfeld, das durch ambulan-
te Hilfen und Unterstitzungen gesichert wird. Neben barrierefreiem Neubau sind
daher auch Wohnraumanpassungen an individuelle Bedarfe und Beschwernisse
durchzufiihren (Aufziige, Abbau bzw. Milderung von Barrieren, Hilfsmittel). Funk-
tionierende Nahversorgung, eine wohnbegleitende Infrastruktur und »lebendi-
ge Nachbarschaften« sind weitere Gesichtspunkte, die dazu beitragen, dass der
Verbleib in den eigenen vier Wanden und tagliche Besorgungen im Umfeld der je-
weiligen Wohnung maglich sind. Das Leben in der eigenen Wohnung im Alter, bei
Pflegebediirftigkeit oder Teilhabeeinschrankungen muss das Ziel einer kommuna-
len Wohnungspolitik sein.

Dem zunehmenden Bedarf an barrierefreiem Wohnraum wird der Wohnungs-
bestand in Kiel trotz Modernisierungen nicht gerecht. Die Landeshauptstadt Kiel
strebt daher an, dass barrierefreier Wohnraum auch tber die Bestimmungen des
8 52 Abs. 1 LBO hinaus gebaut wird, damit die Wohnungen nicht nur eines Geschos-
ses barrierefrei erreichbar sind. Bei Verkauf stadtischer Flachen fir Wohnungs-
bauzwecke ist dies verpflichtender Bestandteil der Ausschreibung.

Wohnungslose, Fliichtlinge

In einem sich verknappenden Wohnungsmarkt haben bestimmte Personengruppen
es besonders schwer, sich mit angemessenem Wohnraum zu versorgen.

In Kiel leben rund 500 Menschen, die nach ordnungsrechtlicher Definition
als Wohnungslose gelten. Die Grinde dafur sind vielfaltig, zumeist stehen Miet-
schulden, Schufa-Eintrage oder personliche Probleme einer erneuten Anmietung
von Wohnraum entgegen. Derzeit diskutiert die Stadt mit den im Bereich der
Wohnungslosenhilfe tatigen Tragern, um die Situation zu verbessern. Ziel ist es,
aktive Unterstlitzung sowohl flir Mieterinnen und Mieter als auch Vermieterinnen
und Vermieter anzubieten, damit Hindernisse bei der Wohnungsanmietung abge-
baut werden konnen bzw. bei Konflikten Wohnungslosigkeit gar nicht erst eintre-
ten. Eine starkere, verpflichtende Mitwirkung der Wohnungslosen selbst wird dabei
ebenfalls eingefordert werden.




Durch die hohe Zuwanderung 2015 stellt die Personengruppe der Asylsuchenden
eine nicht vorhergesehene Herausforderung an die Wohnraumversorgung dar. Es
ist in Kiel gelungen, die Unterbringung von Fluchtlingen in Zelten und aktiv genutz-
ten Turnhallen zu vermeiden. Dennoch sind viele Asylberechtigte derzeit noch nicht
mit regularem Wohnraum versorgt, sondern leben in Kasernengebauden in der Wik
und auf dem ehemaligen MFG 5-Gelande oder anderen Unterklinften. Fir eine Inte-
gration dieser Neubirgerinnen und Neuburger ist es unverzichtbar, Wohnraum im
gesamten Stadtgebiet zur Verfligung zu stellen. Bund und Land haben Erleichterun-
gen im Baurecht auf den Weg gebracht.

Die Arbeitsgemeinschaft flir zeitgemaéal3es Bauen in Schleswig-Holstein hat das
Kieler Modell?® entwickelt, das bereits in einigen anderen Kommunen fiir nachnutz-
bare Gemeinschaftsunterkiinfte umgesetzt wurde. Dieses Modell ist auch fiir die
Landeshauptstadt Kiel eine gute Orientierung.

Ziel ist es, damit Zeit und Kosten zu sparen. Es werden Wohngebaude ge-
plant, deren GrundriBmodul geeignet ist, den sozialen und familiaren Situationen
Rechnung zu tragen. Es soll moglich sein, Wohnraum fur Einzelpersonen, Paare,
Elternteile mit Kindern und Familien anzubieten. Dadurch wird auf den unterschied-
lichen Bedarf flexibel reagiert.

Unterschiedlichste Menschen und soziale Situationen benétigen eine einfa-
che Orientierung. Die Grundrissstruktur ist gegliedert in zwei Seitenflligel mit den
Individualraumen und eine Mittelzone mit den Funktions- und Gemeinschafts-
raumen. Dies macht fir Menschen ohne Deutschkenntnisse die Fluchtwegsituation
bei unvorhergesehenen Ereignissen liberschaubar. Somit konnten die Wohnungen
kurzfristig der Unterbringung von Flichtlingen dienen und langfristig Wohnraum
fur alle gesellschaftlichen Gruppen bieten. Fir so einen Wohnungsbau im 2-Phasen-
Modell (Kieler Modell) konnte in Kiel bislang kein Investor gefunden werden.
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Studentisches Wohnen

In Kiel ist die Zahl der Studierenden in den letzten Jahren auf zuletzt Gber 33.300
gestiegen, das sind 14 Prozent der Bevolkerung. Fiir 6 Prozent der Studierenden
stehen Wohnheimplatze zur Verfligung; in anderen Universitatsstadten sind es bis
zu 12 Prozent. Dies fuihrt insbesondere am Anfang des Wintersemesters dazu, dass
der Nachfragedruck von Erstsemestern auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt er-
heblich splirbar wird. Im Jahr 2016 wird ein doppelter Abiturjahrgang aus schles-
wig-holsteinischen Gymnasien diesen Nachfragedruck noch einmal verscharfen.

Studierende bevorzugen die Quartiere rund um die Christian-Albrechts-
Universitat und die nordliche Innenstadt. Dies verknappt das Angebot flir Wohnraum
in diesen Stadtquartieren. Insbesondere fir Studierende der Fachhochschule Kiel
ist das Wohnen auf dem Ostufer attraktiver zu gestalten und auch rund um die
Fachhochschule studentisches Wohnen zu etablieren.

In Kiel werden derzeit mehrere Bauvorhaben fir Studierende durchgefiihrt:
in den Stadtteilen Disternbrook, Brunswik, Ravensberg, Sidfriedhof sowie in
Neumdihlen-Dietrichsdorf. Bestande des Studentenwerks werden erweitert und sa-
niert oder flir Studierende neu zur Verfigung gestellt. Teilweise werden hierflir auch
Mittel der Sozialen Wohnraumférderung in Anspruch genommen.

Ein-Personen-Haushalte

Kiel hat mit rund 57 Prozent aller Haushalte einen hohen Anteil von Single-Haushal-
ten. Rechnet man die Studierenden und Menschen in Einrichtungen heraus, kann
festgestellt werden, dass knapp die Halfte aller Haushalte Single-Haushalte sind.
Dieser Trend halt weiter an und muss bei allen Bemiihungen Beriicksichtigung fin-
den.

Gruppenwohnprojekte

Gemeinschaftliches Wohnen wird flir Teile der Bevolkerung attraktiver. Insbesonde-
re im Bereich rund um die Holtenauer Stral3e und am Blicherplatz werden Wohn-
projekte fir altere Menschen bzw. generationstibergreifende Projekte nachgefragt.
Solche Wohnprojekte konnten in allen Stadtteilen und bei allen Wohnungsbautra-
gern angesiedelt sein.




Eine spiirbare Entwicklung nimmt in Kiel die Bildung genossenschaftlicher Wohn-
projekte, die in Anteilen auch mit Mitteln der Sozialen Wohnraumférderung ge-
fordert werden. Dies gilt auch fir Hausgemeinschaften mit unterschiedlichen
Personenkreisen sowie flir Wohngruppen mit behinderten und nicht behinderten
Menschen.

3.3 Schlussbetrachtung

Die Landeshauptstadt Kiel hat sich zum Ziel gesetzt, dass in den kommenden
Jahren zusatzliche 1.800 Wohnungen geschaffen werden. Die Zielerreichung ist im
Wesentlichen abhangig von folgenden Faktoren:

m ausreichende Zahl von bebaubaren, erschlossenen Bauflachen,
m ausreichende Anzahl von Bauherren und Investoren,
m ausreichende (auch kommunale) Finanzmittel,

m zeitgerechte Planungsverfahren.

Die Landeshauptstadt Kiel erstellt zu diesem Zweck zurzeit einen Wohnflachenatlas,
der alle bebaubaren Grundstiicke benennt. In den kommenden Monaten gilt es, die
identifizierten Grundstiicke zu aktivieren und Bauprojekte zu initiieren. Erkennbar ist
bereits jetzt, das Kiel eine flachenarme Stadt ist, die nur liber wenige grol3e Bauent-
wicklungsflachen verfiigt (Meimersdorf, MFG 5-Gelande Holtenau). Die Mehrzahl
anderer Potentialflachen bietet nur Raum fiir Einzelprojekte.

Hinzu kommt, dass es sich um keine »einfachen« Flachen handelt. Ungtinstiger
Baugrund, Altlasten und mogliche Interessenskonflikte mit Nachbarschaften werden
den kommenden Prozess beeinflussen. Geplant ist, alle Bauflachen zunachst aus-
zuschreiben und so privaten Bauherren und der Wohnungswirtschaft den Vorrang
zu geben. Es wird aber auch notwendig sein, dass die Stadt eigene Bauaktivitaten
ergreift, wenn sich keine Investoren finden.

Eine sozial gerechte Stadt wird sich an dem messen lassen missen, ob es
gelingt alle Menschen mit angemessenem bzw. bezahlbarem Wohnraum zu ver-
sorgen. Eine Wohnraumférderung, die dabei auf erhebliche eigene Investitionen
der Kommune abzielt, die sich dann aber wegen fehlender eigener Mittel der Haus-
haltskonsolidierung unterordnen muss, kann nicht ihre volle Wirkung entfalten.



Anhang

Anhang zu Kapitel 1

Anlage 1: Ubersichtskarte tiber die Ortsbeiratsbezirke (Ortsteile) in Kiel
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