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1 Vorbemerkungen

1.1 Jahresrechnung und Schlussbericht firdas HJ 20 06

Der Jahresrechnung 2006 und dem Schlussbericht des RPA vom August 2007 wurde im Fi-
nanzausschuss am 04.09.2007 zugestimmt.

Die Ratsversammlung hat die Jahresrechnung 2006 in ihrer Sitzung am 11.10.2007 gem.
8 94 GO nach eingehender Beratung als ordnungsgemalf anerkannt.

Mit der Drucksache 1471/2004 beschloss der Finanzausschuss am 17.02.2005, das RPA mo-
ge ihm jeweils zu seiner Sitzung im Februar den aktuellen Sachstand der Bearbeitung von
Feststellungen und Beanstandungen aus den Schlussberichten vorlegen.

Dies ist mit der Drs. 0065/2006 im Februar 2006, der Drs. 0052/2007 im Februar 2007 sowie

der Drs. 0033/2008 im Februar 2008 geschehen. Der dort beschriebene Sachstand ist nach-
stehend fortgeschrieben worden:

1.1.1 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Fests  tellungen aus dem Schlussbe-

richt 2006
wvl. !
Lfd. Inhalt \ 2
W
Nr. Seite | Zustandig | Stand, Beurteilung
1 Wegen Anderung der finanziellen Rahmenbedingungen regt das RPA an, die
Zielvorgabe (-88,1 Mio. €) neu zu berechnen und dam it den Eckwertebe-
schluss fortzuschreiben.
14 111/90 Unabhangig von der Diskussion um die Hohe des Konsoli-| Whwl.
dierungsvolumens geht das Amt fur Finanzwirtschaft davon
aus, dass es mit dem Wandel vom input-orientierten, kame-
ralistischen Haushalt zum output- und wirkungsorientierten,
doppischen Haushalt einer weitreichenden Anpassung und
Fortschreibung des Eckwertebeschlusses bedarf.
Eine solche ,Uberleitung” zum Haushalt 2009 ist unumgang-
lich (siehe Tz. 2 A und Ziff. 6.1).
2 Nur durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen der Projektgruppe im
Amt fur Finanzwirtschaft und den Fachamtern kann di e Umsetzung der um-
fangreichen Aufgaben zur Doppik-Umstellung in der k nappen Zeit Uberhaupt
erreicht werden.
16 /90 | Erledigt (siehe Ziff. 1.3.2.). W

L wwl.: noch nicht erledigt
24 Stellungnahme liegt vor
3 W erledigt
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Wvl.
Lfd. Inhalt 3
W
Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung
3 Es fehlt noch immer ein konkreter Finanzplan mit den Gesamtkosten fur die
Doppik-Einfuihrung.

16 /90 | Mit der GM (Drs. 1043/2007) hat das Amt firr Finanzwirt- |
schaft am 15.11.07 der RV eine Kostenplanung fir die Dop-
pik-Einfuhrung vorgelegt.

Die in den Amtern entstehenden Kosten kénnen nur nahe-
rungsweise und — in Anbetracht des mangels Entschei-
dungsrelevanz zweifelhaften Nutzens einer solchen Betrach-
tung — nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelt wer-
den.
RPA: Wir weisen darauf hin, dass diese Aufstellung nicht die
Kosten enthalt, die in den Amtern fur die Doppikeinfiihrung
anfallen.
4 Auch fur das Haushaltskonzept ,Doppik” gilt der H inweis, dass die Facham-
ter bei den sich aus diesem Konzept ergebenden Umst  ellungsarbeiten inten-
siv betreut und beraten werden mussen. Nur so kann eine Umsetzung in dem
sehr knapp bemessenen Zeitrahmen tUberhaupt erreicht werden.
17 /90 | Erledigt (Ziff. 1.3.2). W
5 Das RPA empfiehlt, bereits parallel zur Doppik-Ei  nflhrung ein Konzept fur ein
internes Kontrollsystem (IKS) zu entwickeln.
20 /90 | Erledigt (siehe Ziff. 1.3.3 und Tz. 15 A). W
6 Dem RPA ist weder ein Einsparpotenzial noch das U  ntersuchungsergebnis
zur OrganisationsUberprUfung des Birger- und Ordnun gsamtes durch das
Team?® bekannt.

28 1/01 Das Biirger- und Ordnungsamt hat eigene Vorschlage im| v
Bereich der BuRgeldstelle umgesetzt. Verbunden mit dem
Neubau in der Saarbruckenstral3e wird eine Optimierung der
Aufgaben der Abteilungen 10.3 und 10.6 erfolgen.

7 Ein nicht vorhandenes Einsparziel-Controlling des Team? ist durch ein bisher
mangels aufgabenkritischer Vorschlage nicht ausfihr bares Eckwertecontrol-
ling ersetzt worden.
28 101/ | Erledigt. W
111/90
8 Das RPA stellt als Zwischenergebnis fest, dass si  ch die Erwartungen zur Um-
setzung des Eckwertebeschlusses im Kulturbereich ni cht einmal annéhernd —
trotz durchweg freiwilliger Aufgaben — erfullen wer den.
30 1101/ | Erledigt (siehe Ziff. 6.3 und 12.4.1.2). W

111/30/90
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Lfd.

Nr.

Inhalt

Seite | Zustandig | Stand, Beurteilung

Wl.

W

Vorschlage zu einer besseren Aufbau- und Ablaufor  ganisation des Amtes flr
Kultur und Weiterbildung stehen noch aus.

31 1/01 Der Zuschussbedarf soll bis 2014 um mindestens 1,7 Mio €
11/30 reduziert und auf der Basis des Stellenplanes 2007 sollen
23 Stellen eingespart werden. In der Vorlage wurde darauf
hingewiesen, dass durch Optimierung der Ablaufe und
Straffung von Arbeitsvorgangen die Einsparungen erreicht
werden. Das Amt 01 wird bis zum 30.06.2008 in Zusam-
menarbeit mit 30 ein Umsetzungsergebnis vorlegen.

Der Ratsversammlung wird jahrlich Gber den Umsetzungs-
stand berichtet.

Das Amt 01 hat den Untersuchungsbericht fir das Amt fur
Kultur und Weiterbildung vorgelegt, der sich zurzeit im Ab-
stimmungsprozess mit dem Kulturdezernat und den Mitbe-
stimmungsgremien befindet.

Wvl.

10

Es zeichnet sich ab, dass die aufgabenkritische Betrachtung des Kulturberei-

ches mit seinen fast ausschliefZlich freiwilligen Au fgaben zu keinem nachhal-
tigen Aufgabenverzicht fihren wird. Daher befiirchte t das RPA wegen der da-
von ausgehenden negativen Signalwirkung, dass die U msetzung des Kien-
baum-Gutachtens zum Baudezernat oder die bevorstehe nde Untersuchung
des Sozialdezernats tatséchlich nicht zum Verzicht auf konkrete Aufgaben
fuhren wird. Das Ziel des Eckwertebeschlusses wirde damit verfehlt.

34 101 | Erledigt (siehe Ziff. 6.1).

W

11

Nachhaltige Erfolge zur Haushaltskonsolidierung, die auf langerfristig wir-
kenden Ausgabeklrzungen basieren, sind nicht ausrei chend zu erkennen.

35 OB/1/01 | Erledigt (siehe Zziff. 6.1).

W

12

Die LHK wird daher nicht umhin kommen, endlich e = chte Aufgabenstreichun-
gen vorzunehmen.

36 OB/1/01 | Diese Feststellung gilt nach wie vor (siehe Ziff. 6.3/6.4).

Wvl.

13

Der Jahresabschluss hat sich gegentber der Planu  ng um rd. 67,6 Mio. € ver-
bessert.

Trotz der Verbesserung des Jahresabschlusses darf n icht Gbersehen werden,
dass das Defizit der JR immerhin noch rd. 12 Mio. € betragt, um die das HJ
2008 vorbelastet wird.

39/40 111/90 Erledigt.

W

14

Es muss durch genauere Planung und Veranschlagun g der Mittel weiter eine
Senkung der Hohe der HAR angestrebt werden, wobei d as Kassenwirksam-
keitsprinzip (8 6 Abs. 1 GemHVO) verstarkt zu beach tenist.

50 Alle Erledigt (siehe Ziff. 7.3).
Dezernate

W

15

Wir kdnnen uns nur wiederholen und darauf hinwei sen, dass der
finanzpolitische Gestaltungsraum durch einen einers eits wachsenden
Schuldenstand und einen anderseits daraus entstehen den hoheren
Kapitaldienst weiter erheblich eingeengt wird.

59 11/90 Erledigt.

W
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Wl
Lfd. Inhalt \
W
Nr. Seite | Zustandig | Stand, Beurteilung
16 | Festzustellen ist, dass im Ergebnis der Gesamtst  ellenplan 2006 im Vergleich
zum Vorjahr mehr Stellen ausweist und bislang ein A bbau von Planstellen
insgesamt nicht erreicht werden konnte.
76 /01 | Erledigt. W
17 |Zum Stichtag 01.02.2006 wurde fur den Bereich de r LHK festgestellt, dass
entgegen der angefiihrten Vorschriften bei 111 Perso  nen eine uberplanmafii-
ge Stellenbesetzung erfolgt ist. Bei 23 Personen ha ndelte es sich dabei um
Beamtinnen/ Beamte.
81 1/01 Erledigt. A
18 |Im Ergebnis ist festzustellen, dass gegen die Vo rschriften der StPIVO/VwV
und gegen die Ausfiihrungen im Projektauftrag versto 3en wurde.
82 /01 | Erledigt. W
19 |Im Ergebnis wirkt die Einrichtung der neuen Plan  stelle dem Ziel der Haus-
haltskonsolidierung entgegen.
83 101/ | Erledigt. W
v
20 |Das RPA begrufdt diese Entwicklung und geht davon aus, dass die Zahl der
Planstellen im Amt 04, Abteilung 1 (Kommunalreform) nach der vorgesehe-
nen halbjahrigen Probephase tberprift wird.
84 1/01/04 | Erledigt. W
21 | Eine Erforderlichkeit der Planstellen im Sinne d  er StPIVO ist fir das RPA
nicht erkennbar. Die genannten Stellen sind seit rd . 10 Jahren unbesetzt.
Die beiden Stellen werden somit entgegen der genann  ten Bestimmungen un-
zulassigerweise vorgehalten.
84 /01 | Erledigt. W
22 | Im Ergebnis wird vom RPA die Notwendigkeit geseh  en, ein stadtweit einheit-
liches Vorgehen (bei der Beschéaftigung von freien M itarbeiter/innen) zu ge-
wabhrleisten. Eine derartige Regelung ist bislang ni cht vorhanden.
85 1/01 Eine Regelung ist inzwischen getroffen worden. W
23 |Im Vergleich zu gesunkenen direkten Personalausg aben sind die indirekten
(Zuschusse an Einrichtungen) gestiegen. Ein Einspar potenzial ist dabei nicht
zu erkennen.
93 Alle  |Erledigt. W

Dezernate
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Wl.
Lfd. Inhalt 3

W

Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung

24 | Die aus unterbleibender Wiederbesetzung von Stel  len Planender entstehende
Struktur ist zuféallig. Ohne entsprechende Personala  usstattung, verbunden
mit Qualifizierungsmaflinahmen, sind die Anforderunge n an die ,Bauherrenta-
tigkeit* nicht zu erfillen.

98 11/60 Die Vakanzen in der Leitung des technischen Bereiches be-| Whvl.
stehen derzeit weiterhin. Ausschreibungen und Auswabhlver- N
fahren zu beiden Stellen sind erfolgt. Eine zufriedenstellende
endgultige Auswahl konnte vor allem wegen der Bewerber-
lage bislang jedoch noch nicht getroffen werden.

Fir die technische Amtsleitung befindet sich eine erneute
Ausschreibung im Verfahren.

Die Umsetzung der Kienbaumempfehlungen ist in Gang ge-
setzt, wird aber noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Mit
dem Stellenplan 2008 sind Stellen aus der Immobilienwirt-
schaft in das Personalvermittlungskontingent umgelagert
worden. Derzeit wird mit der Erstellung eines Konzeptes zur
Schaffung von Nutzervereinbarungen unter der Federfiih-
rung des Personal- und Organisationsamtes begonnen.

25 | Schon jetzt kann festgestellt werden, dass sich insbesondere bei grol3eren
Bauvorhaben die baubegleitende Priifung positiv ausw irkt.

104 /66 | Das RPA wird, soweit die Prifungskapazitaten dieses zulas-|
sen, baubegleitende Prufungen intensivieren.

26 | Das Budgetrecht der RV wurde bei der Leistung ei  ner Uberplanmafiigen Aus-
gabe zum Wohnungsmarktkonzept unterlaufen.

109 IV/55 | Erledigt. W

27 | FOr das HJ 2007 bleibt festzustellen, dass mit S  tand 29.05.2007 bislang keine
Buchungen (Fortbildungsmittel fir das PVK) erfolgt sind. Weder auf den HAR
Uber 200 T€, noch auf den Haushaltsansatz 2007 tiber  ebenfalls 200 T€.

119 1/01 Erledigt, da der HAR aus 2006 verfallen ist und der Ansatz W
aus 2007 im Nachtrag auf ,O" gesetzt worden ist.

28 | Die urspriingliche Zeitplanung fur die Organisati onsuntersuchung des Bau-
dezernates wurde deutlich verfehilt.

128 /01 | Erledigt. W
[

29 | Gemessen an den Vorschldgen hatte es nach Auffas  sung des RPA keiner ex-
ternen Beratung zur Organisation des Baudezernates bedurft.

129 /01 | Erledigt. W
[

30 |Das RPA hélt es fur unbedingt erforderlich, im D ezernat Il weitere Einsparpo-
tenziale zu erschlie3en.

130 1/01 Die Notwendigkeit besteht auch weiterhin. Wl
Il
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Wvl.
Lfd. Inhalt 3
W

Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung

31 | Fur vergleichbare Beratungsleistungen sollte in Zukunft Gber Mdoglichkeiten
fur ein erfolgsorientiertes Honorar nachgedacht wer den, das die Qualitat der
Beratungsleistung, also z.B. Eigenleistung und Eig eninitiative des Bera-
tungsunternehmens einbezieht.

130 1/01 Kunftige ,Beratervertrage” bleiben entsprechend zu konzipie- | Wvl.
ren.

32 |Die Dokumentation des Einsparergebnisses in Deze rnat Il muss durch ein
wirksames Controlling ermdglicht werden.

131 1/01 Das Controlling befindet sich noch im Aufbau. Wl

33 | Wir halten es fur erforderlich, dass die Verwalt  ung in ihren Vorlagen kinftig
ausdriicklich darauf hinweist, wenn sich Beschlisse auf die Umsetzung der
Vorschlage aus der Organisationsuntersuchung bzw. d ie damit angestrebten
Einspareffekte auswirken.

Daneben sollte zu den Haushaltsberatungen gezielt U ber die jeweils konkret
eingeleiteten MalRnahmen, deren Umsetzungsstand und die Auswirkungen
auf den Haushalt berichtet werden.
132 1/01 Die Einhaltung der zeitlichen Vorgaben der Mal3Bhahmeblat- | Wwl.
ter wird Uberwacht und der Ratsversammlung wird jahrlich W
zu den Haushaltsberatungen berichtet.

34 | Sollen durch eine Flachenoptimierung tatséchlich und im Sinne einer zielge-
richteten Strategie nennenswerte Einsparungen erzie It werden, kann die Fl&-
chenoptimierung nur der zweite, nicht aber der erst e Schritt sein.

141 11/60 Hierzu verweist das Fachamt auf seine Stellungnahme zum | Whvl.
SB 2006. Aus Sicht des RPA steht ein derart zielgerichtetes N
Verfahren noch aus.

35 | Nach Auffassung des RPA ist es bei Ausgliederung  en aus dem Haushalt der
LHK unumganglich, einen umfassenden und detailliert en Wirtschafts- und
Geschéftsplan zu erarbeiten, damit belastbare Daten vorliegen, die den Ent-
scheidungstragern solide Grundlagen zur Entscheidun gsfindung zu liefern.

143 11/66 Die Forderung besteht nach wie vor. Der neuen Vorlage zur| Wwvl.
endgiltigen Grindung der AGR wird ein Wirtschafts- und N
Geschaftsplan beigefiigt sein.

36 | Die Ricknahme des urspriinglichen Ausbaubeitragsb escheides im laufenden
Klageverfahren ist fur das RPA daher trotz der Erla  uterungen der Verwal-
tungsfiihrung nicht nachvollziehbar.

150 /61 | Erledigt. W

37 | Andererseits stellt sich bei diesen Dimensionen (Differenz zwischen veran-
schlagten und verausgabten Mitteln) allerdings zwan gslaufig die Frage, ob
hier tatséachlich noch die Grundsatze einer ordnungs gemalen Veranschla-
gung eingehalten worden sind bzw. ob nicht im Laufe des HJ die Ansatze hat-
ten angepasst werden miissen.

163 IV/53 Erledigt. A
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Wl.
Lfd. Inhalt 3

W

Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung

38 | Wir hatten daher bereits im SB 2005 darauf hinge  wiesen, dass versucht wer-
den sollte, eine Vereinbarung mit der ARGE herbei z  u fiihren, sodass die ge-
schuldete Gebuhr direkt von dort geleistet werden k ann.

172 IV/54 Die Gesprache mit der ARGE gestalten sich weiterhin| Wvl
schwierig. Es besteht keine oder nur in Einzelfallen die Be- N

reitschaft, Einziehungen vom ALG Il mit Zustimmung der Be-
troffenen vorzunehmen. Dies auch weiterhin nur dann, wenn
vorher alle Moglichkeiten ausgeschdpft wurden. Insbesonde-
re wird erwartet, dass zunachst Uber die Einrichtungsleitung
und danach den ASD Gespréache mit den Eltern gefuhrt wer-
den, um sie nachhaltig auf ihre Zahlungsverpflichtung hin-
zuweisen. Erst wenn diese Gespréche erfolglos verlaufen
sind, bestiinde Bereitschaft der ARGE zur Einziehung. Diese
Einziehung ist aber nur mit Zustimmung der Betroffenen
zulassig. Eine Zustimmung zu erhalten nachdem alle
anderen Mdoglichkeiten erfolglos waren, erscheint in der
Regel aussichtslos. Zuséatzliche Schwierigkeiten bestehen
darin, dass das Amt 54 nach Auskunft des
Datenschutzbeauftragten die stadtischen Einrichtungen nicht
Uber die Gebuhrenrickstande informieren durften, da sonst
zu befurchten ist, dass den Kindern daraus Nachteile
entstehen. Ein Informationsrecht besteht nur gegentber den
freien Tragern, da die Einziehung durch das Amt 54 nur in
deren Auftrag erfolgt und der Auftraggeber
selbstverstandlich ein entsprechendes Informationsrecht hat.
Zwischenzeitlich hat der Datenschutzbeauftragte einer ein-
geschrankten Information auch der stadtischen Einrichtun-
gen zugestimmt, sofern dies nach einem einheitlichen Ver-
fahren ablauft. Dieses Verfahren wird zurzeit auch in Zu-
sammenhang mit dem Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit* er-
arbeitet.

Insgesamt gestaltet sich die Einziehung rickstandiger Be-
trage aber als sehr schwierig, da bei nur einer bis 1 1/2 Stun-
den Arbeitszeit pro Kind und Jahr fir den gesamten Fall
(nicht nur die Einziehung) kaum Zeitanteile fir das besonde-
re Mahnverfahren zur Verflgung stehen. Zuséatzlich sind so-
wohl Verfahren Uber die Vollstreckungsabt. der Stadtkasse
als auch gerichtliche Mahnverfahren nur begrenzt erfolg-
reich, da die Uberwiegende Zahl der Schuldnerinnen Leis-
tungen nach dem SGB Il erhalten und tber keine pfandbare
Habe verfligen.

39 | Unabhéngig von der Notwendigkeit, die ,alten“ Ve rwendungsnachweise auf-
zuarbeiten, sollte das Fachamt zeithnah MalRnahmen er  greifen, die verhindern,
dass hier neue Rickstande auflaufen und der LHK moég  licherweise ein finan-
zieller Schaden entsteht.

180 IV/54 | Erledigt (siehe Ziff. 12.5.1.3 und Tz. 53 A). W

40 |Es bedarf einer Entscheidung der Verwaltungsleit  ung dartber, welches Amt
die Angelegenheit (Auflésung eines Fehlbetrages) zu bereinigen hat.

188 Biiro OB | Erledigt. W
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1.1.2 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Fests  tellungen aus dem Schlussbe-

richt 2005
Wvl.
Lfd. Inhalt \
W
Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung
1 Die Amterbudgets sollten um die Personalausgaben erweitert werden.

13 111/90 Die Personalausgaben sollen ab 2009 in die Budgets integ- W

riert werden (siehe Ziff. 1.2.1).
2 Der jetzt geltende Eckwertebeschluss sollte in Ri  chtung Verbindlichkeit zum
Haushaltsplan weiterentwickelt werden.
14 111/90 Das Problem besteht nach wie vor (siehe Ziff. 1.2.2). Whwl.
5 Eine nennenswerte Entwicklung zum Planstellenabba  u ist nicht erkennbar,
erhebliche Vermittlungszahlen aus dem PVK haben sic  h nicht ergeben.

26 1/01 Das Problem besteht weiter (s. Kap. 10). Das Personal- und | Wwvl.
Organisationsamt ist stdndig bemuht, die Akzeptanz auf Sei- N
ten der Fachamter fur die zu vermittelnden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu erh6hen, damit dann geeignete Arbeits-
platze bereit gestellt werden.

9 Das RPA regt an, den neuen Ansatz der KGSt ,Produ  ktkritik" auf eine An-
wendbarkeit bei der LHK zu untersuchen.

29 11/90/1/01 | Die Anregung bleibt bestehen und kénnte im Zuge der Dop-| v
pik-Einfuhrung realisiert werden. Erledigt durch Tz. 18 und
Ziff. 6.3.
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12

Genaue unterabschnittsweise Planzahlen der Perso  nalausgaben sind unab-
dingbar fiir jede Steuerung.

74 1/01 Das Personalkostenplanungsmodul des Verfahrens KOMM-
BOSS ist mittlerweile im Einsatz. Erstmalig wurden die Per-
sonalkosten fir das Haushaltsjahr 2008 unterstiitzt durch
diese Software geplant. Damit lasst sich nachvollziehen,
welche Personen zur Hohe der Haushaltsansatze fihren.
Aufgrund technischer Unwéagbarkeiten mussten die Unterab-
schnitte 001, 0223, 4601, 4640 und 700 noch aufgrund der
Hochrechnung manuell vorgenommen werden, sodass die
gewtlnschte Transparenz fir das Haushaltsjahr 2008 noch
nicht in Ganze gegeben ist.

Die Entwurfsplanung 2009 musste zunachst noch in kamera-
ler Form nach Unterabschnitten vorgenommen werden. In
Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir Finanzwirtschaft
und dem Personal- und Organisationsamt wurde das Da-
tenmaterial in die doppische Form Uberfuhrt. Erst im Nach-
gang kann die doppische Planung auf Basis von Kostentré-
gern und Kostenstellen im Personalkostenplanungsmodul
umgesetzt werden. Voraussetzung dafir ist die Zuordnung
der Einzelpersonen zu Kostentradgern und Kostenstellen im
KOMMBOSS. Die feingliedrige Zuordnung der Einzelperso-
nen zu den Abrechnungsobjekten stellt fir die zuklnftige
Personalkostenplanung und Zuordnung der Ist-Ausgaben
eine besondere Herausforderung aller an der Planung Betei-
ligten dar.

RPA: Der letzte Satz aus vorstehender Stellungnahme des
Dez. | macht deutlich, welche Schwierigkeiten auch fir den
doppischen Haushalt noch zu bewaltigen sind.

Wvl.

15

Bei der Vergabe und Abrechnung von Leistungen an Architekten und Ingeni-
eure besteht im Amt 60 erheblicher Schulungsbedarf.

83 11/60 Fortbildungen im Bereich HOAI-Abrechnung haben stattge-
funden. Das Thema ,Sicherstellung eines hinreichenden
Qualitatsniveaus bei den eingeschalteten Freischaffenden*
wird das RPA gesondert aufgreifen.

W

19

Durch Untatigkeit des Griunflachenamtes ist eine Forderung verjahrt und da-
mit ein Schaden entstanden.

91 I/e7 Erledigt.

W

21

Bei der HHSt. 08.5621 (Zentrale Fortbildung) sin  d Uber 30 % der Haushaltsan-
satze 2005 als Rest Ubertragen worden. Davon istin 2006 bisher nur rund die
Halfte verbraucht worden. Regulére Haushaltsmittel wurden Uberhaupt noch
nicht in Anspruch genommen.

97 1/01 .Reorganisation der Fortbildung“: Die vorgesehene Prifung
steht noch aus.

Wvl.

30

Die Inventarisierung, also die Erfassung stadtis  chen Vermdgens, ist dringend
Zu intensivieren.

143 111/90 Diese Forderung des RPA wird mit Einfuhrung der Doppik
noch zwingender. Eine vollstandige Erfassung soll bis Ende
2008 erfolgen.

Wvl.

32

Strukturelle Veranderungen muissen zu einer Konso lidierung des Budgets
LHilfe zur Erziehung" fuhren.

170 IV/53 Die Entwicklung bleibt abzuwarten.

Wvl.
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1.1.3 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Fests  tellungen aus dem Schlussbe-

richt 2004
Wl
Lfd. Inhalt ~
W
Nr. | Seite [Zustandig | Stand, Beurteilung
13/14 | Die Bewirtschaftung der Personalausgaben ist dringe nd zu professionalisie-
ren. Notwendige Entwicklungen sind jahrelang unterb lieben.
Die Personalausgaben, die das Personalamt bewirtsch  aftet (z. B. UA 0223)
sind endlich rechtlich einwandfrei und tatsachlich richtig zu planen und aus-
zuflihren.

64 /01 | Erledigt (siehe Tz. 12/2005). W

17 | Das RPA wird nicht nachlassen, darauf zu drangen , dass Fuhrungskrafte ih-
rer Pflicht zur Dienstaufsicht nachkommen.

76 OB Erneut aufgetretene Félle lassen diese Feststellung beste-| Wwvl.
hen (siehe ziff. 12.1.2).

18 |Das RPA regt an, organisatorische und personelle Veranderungen zwischen
der Bewertungsabteilung des Amtes 62 und der Immobi lienwirtschaft herbei
zu fihren.

91 11/60/62 | Aus Sicht der Immobilienwirtschaft besteht hier kein Hand-| Whvl.
lungsbedarf mehr, da die Bewertung der stadtischen Immo- N
bilien im Rahmen der Einfiihrung der Doppik in Laufe dieses
Jahres abgeschlossen wird.

1.1.4 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Fests  tellungen aus dem Schlussbe-

richt 2003
Wl
Lid. Inhalt v
W
Nr. Seite | Zustandig Stand, Beurteilung
1. Das Zahlenmaterial der beiden geplanten Gro3projekt e ,Flughafenerweite-
rung“ und ,Science-Center bedarf einer kritischen Uberprufung im Hinblick
auf die Ertragsprognosen und die finanziellen Risik en fir den stadt. Haushalt.
20 Biro Das Problem besteht fiir das Projekt ,Science-Center* nach|
OB/90 |wie vor. Die RV hat dennoch am 07.06.2007 einen
Grundsatzbeschluss fur die Entwicklung und den Betrieb ei-
nes ,Maritimen Science-Centers" gefasst (Drs. 0754/2007).
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1.1.5 Weiterverfolgung von Beanstandungen und Fests  tellungen aus dem Schlussbe-

richt 1997
Wvl.
Lfd. Inhalt v
W
Nr. Seite Zustandig| Stand, Beurteilung

7. |Ist der Eigenbetrieb Sportboothéafen nach Verkauf der Ostseehalle noch erfor-
derlich?

153 oB/83 | Mit Beschluss der Ratsversammlung vom 21.09.2006 (Drs.| wwvl.
0656) werden die an die Ostseehalle Kiel Betriebsgesellschaft N
mbH abgeordneten Mitarbeiter ab dem 01.01.2007 im Unterab-
schnitt 0223 gefuhrt.

Der Eigenbetrieb fuhrt ab 01.01.2007 die Bezeichnung
~Eigenbetrieb Sportboothafen“. Bis zur endgiltigen Abwicklung
der Investitionen im Hafenvorfeld Schilksee soll der
Eigenbetrieb bestehen bleiben.

1.2 Die Budgetierung

In den fiinf vorangegangenen SB sind wir ausfiihrlich auf die Thematik eingegangen. Fur das
RPA war und ist es unbefriedigend, dass nach wie vor weder die Amterbudgetierung noch die
Budgetierung der Dezernatshaushalte so gestaltet sind, dass sie die Haushaltsentwicklung
nachvollziehbar positiv beeinflussen.

Anderungen des bisherigen Verfahrens nach kameralem Recht sind im Hinblick auf die Ein-
fuhrung der Doppik zum 01.01.2009 nicht mehr sinnvoll.

1.2.1 Amterbudgets zur Ausfiihrung des Haushaltsplan es

Wie bereits in den Vorjahren angeregt, sollen die Personalausgaben kinftig (im doppischen
Haushalt) in die Amterbudgets integriert werden. Die im SB 2005, Seite 13 dafur formulierten
Voraussetzungen (EDV-Verfahren, Bewirtschaftungsregeln) sind erst teilweise vorhanden. Die
Tz. 1 aus dem SB 2005 bleibt daher bestehen.

Im vorigen SB haben wir formuliert, dass es fir die Erarbeitung von Bewirtschaftungsregeln
fur die Pilotanwender hdchste Zeit sei.

Dem RPA ist nicht bekannt, welche Erfahrungen die Pilotamter 30 und 53 mit der Integration
der Personalausgaben in die Budgets gemacht haben.

Tz. Bewirtschaftungsregeln sind nach Kenntnis des RPA | edenfalls nicht aufgestellt wor-
1 A den und damit Gberfallig.

Amt 90:

Die mit Einbeziehung der Personalaufwendungen in die Budgets erforderlich werdenden Be-
wirtschaftungsregeln sollen im Rahmen eines Umsetzungskonzeptes zum Haushaltskonzept
festgelegt werden.

In diesem Zusammenhang sind noch grundsatzliche Fragen mit dem Personal- und Organisa-
tionsamt abzustimmen, bevor das Umsetzungskonzept voraussichtlich im IV. Quartal endgi-
tig vorgelegt werden kann.
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1.2.2 Die Budgetierung der Dezernatshaushalte

Die letztjahrigen Schlussberichte wiesen darauf hin, dass die Vorgaben der Finanzwirtschaft,
aber auch der von der RV beschlossene Eckwertebeschluss, das Ziel nicht erreicht haben, die
Aufstellung der Dezernatshaushalte im Hinblick auf eine merkliche Reduzierung zu beeinflus-
sen.

Die Tz. 2 2005 empfahl dringend, den jetzt geltenden Eckwertebeschluss in Richtung Verbind-
lichkeit zum Haushaltsplan weiter zu entwickeln.

Das Amt fir Finanzwirtschaft teilte die diesbeziigliche Kritik des RPA ,in vollem Umfang".

In den Beschlissen zu den Haushaltsplanen 2007 und 2008 wurde der Empfehlung des RPA
allerdings nicht gefolgt, sie hat daher Bestand. Dies gilt auch fiir den Zeitraum der Umstellung
auf das Neue Kommunale Rechnungswesen 2009. Die Festlegungen zum Strategie- und
Budgetrahmen des doppischen Haushalts sollten auch den ,Eckwert* beinhalten. Im Haus-
haltsaufruf 2009 ist wiederum lediglich eine Verwaltungsvorgabe zum Budgetrahmen enthal-
ten.

Die vom RPA geforderte Verbindlichkeit durch die Se  Ibstverwaltung (siehe auch Haus-
haltskonzept ,Doppik* Seiten 81/82 ,strategische Ha ushaltsplanung®) ist somit fir
2009 wiederum nicht erreicht worden.

Amt 90:

Die urspriinglich vorgesehene Beschlussfassung lUber den Ziel- und Budgetrahmen durch die
Selbstverwaltung ist nach Abstimmung zwischen Verwaltungsspitze und Selbstverwaltung mit
Rucksicht auf die Kommunalwahl 2008 fiir das Haushaltsjahr 2009 noch nicht umgesetzt wor-
den.

1.3 Einfilhrung der doppelten Buchfiihrung (Doppik)

1.3.1 Feststellungen des RPA (ber den bisherigen Ve  rlauf der Pilotphase

Im Rahmen der Einfuhrung der Doppik bei der LHK hat zum 01.01.2008 der "Echtstart” fur die
ausgewahlten Pilotamter 30 und 53 begonnen. Ziel der Pilotphase ab dem 01.01.2008 sollte
es sein, Erkenntnisse fur den ,Echtstart der Gesamtstadt* am 01.01.2009 zu erhalten und
damit die Moglichkeit zu eréffnen, auftretende Probleme entsprechend friihzeitig zu erkennen
und zu beheben.

Im Hinblick auf diese Zielsetzungen und um den Verlauf der Pilotphase beurteilen zu kénnen,
hat das RPA zu verschiedenen Fragen den bisherigen Sachstand in den beiden Pilotamtern
ermittelt.

Danach kommen wir zu nachfolgend zusammengefassten Zwischenergebnissen, die wir an
einigen Stellen um Empfehlungen und Hinweise erganzt haben:

1.3.1.1 Teil-Eroffnungsbilanz

Nach Aussage des Projektkernteams (PKT) sollen im ersten Halbjahr 2008 ,Teil-
Eroffnungsbilanzen” fir die Piloten aufgestellt werden. Grundsatzlich ist festzustellen, dass die
Aufstellung einer (Teil-)Eréffnungsbilanz und ein ordnungsmafiges Buchungsgeschéaft im

Tz.
2A
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doppischen System im laufenden Jahr die Voraussetzung fur einen ordnungsgemafen Jah-
resabschluss der Pilotamter zum 31.12.2008 ist.

Im Hinblick darauf haben wir uns die Ermittlung der Anfangsbestande zum 01.01.2008 fir die
wesentlichen Bilanzpositionen angesehen.

Anlagevermdgen

In den Pilotamtern wurde die Erfassung des beweglichen Vermogens auf der Grundlage der
Inventurrichtlinien vom 20.07.2007 durchgefiihrt. Das RPA hat stichprobenweise an der Inven-
tur teilgenommen. Der Inventur lagen die Raumpléne des Immobilienmanagements zugrunde.
Die Inventur in den Pilotdmtern ist grundsatzlich s achgerecht verlaufen.

Festzustellen war, dass die Nummern in den Raumplé&nen des Immobilienmanagements viel-
fach nicht mit den tatséchlichen Raumnummern vor Ort Ubereinstimmten. Dieses sollte im
Hinblick auf einen reibungslosen Ablauf und die Vollstandigkeit der Inventur bei der Gesamt-
stadt tiberarbeitet werden.

Das PKT teilt unsere Auffassung und wird die Immobilienwirtschaft bitten, korrekte Raumplane
zur Verflgung zu stellen.

Die Bewertung des mengenmallig erfassten beweglichen Anlagevermégens muss noch
durchgefiihrt werden. Dabei gestaltet sich insbesondere beim Amt 30 die Recherche nach
den Anschaffungs- und Herstellungskosten der Anlagen, die neben dem Festwertverfahren
bewertet werden missen (z. B. Musikinstrumente), als sehr zeitaufwendig. Die Vermdgens-
gegenstande sind z. T. nicht im Anlagenmodul der alten KLR Software MACH enthalten und
die Rechnungsbelege miissen einzeln herausgesucht werden.

Das PKT bestéatigt unsere Ausfiihrungen und sieht ebenfalls knappe zeitliche Kapazitaten. Es
weist darauf hin, dass die Bereitstellung von zusatzlichen personellen Kapazitaten Aufgabe
der Fachamter sei.

Wenn die Bewertung der Anlagen abgeschlossen ist, missen die Inventurdaten in der Fi-
nanzbuchhaltung und der Anlagenbuchhaltung erfasst werden. Diese Tatigkeit kann derzeit in
den Pilotamtern nicht durchgefuhrt werden, da keine freien personellen Kapazitaten vorhan-
den sind.

Auch die laufenden Anlagenzu- und -abgange miissen erfasst werden. Die entsprechenden
Belege werden jedoch vorerst nur gesammelt und bleiben unbearbeitet liegen, da die Mitar-
beiter in den Pilotimtern noch keine ausreichenden Schulungen in der Anlagenbuchhaltung
erhalten haben. Es war in den PilotAmtern nicht bekannt, wann diese Schulungen geplant
sind.

Die Bewertung der Stral3en und Geb&ude fir die Gesamtstadt kann aufgrund personeller
Engpasse bei 62.4 und 66.1 ebenfalls nur zeitverzégert durchgefuhrt werden. Die von PKT
geforderten Angaben zur Anlagenbewertung sollen nunmehr zum 30.09.2008 geliefert wer-
den. Am 12.06.2008 fand ein Gesprach mit den betroffenen Amtern statt. Demnach sind die
Gebaude bereits weitgehend, die StraRen bestenfalls bis zum Ende des Jahres bewertet.

Fur die Haushaltsanmeldung sind die aus der Bewertung abgeleiteten Abschreibungen rele-
vant. Die beabsichtigte ,qualifizierte Schatzung“ der Abschreibungen fur die Haushaltsanmel-
dung wird — insbesondere fiur die Stral3en — nicht vorliegen.

Obwohl es sich bei den Pilotdmtern um nicht sehr anlagenintensive Bereiche handelt, ist die
Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermodgens schon erheblich zeitlich verzdgert.
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Der Projektzeitplan (Stand: 13.12.2007) sah vor, dass die Bewertung des Anlagevermoégens
am 31.12.2007 inkl. Datenibernahme in den Pilotamtern abgeschlossen sein sollte. Es ist
festzustellen, dass fur diesen Bereich ein Zeitverzug von ca. 7 Monaten vorliegt.

Es stellt sich die Frage, ob im Hinblick auf die In  ventur des Anlagevermoégens fir die
Gesamtstadt ein ausreichender Zeitpuffer eingeplant ist oder ob ggf. personelle Kapazi-
taten zur Unterstiitzung der Inventur bereitgestellt werden massen.

Das PKT erlautert, dass die Inventur des beweglichen Vermdgens im November und Dezem-
ber 2008 geplant ist und die Bewertung in 2009 erfolgen kann. Es wird zur Zeit gepriift, inwie-
weit Inventurvereinfachungen maéglich sind. Allerdings sieht das PKT auch einen Engpass bei
den personellen Kapazitaten innerhalb der Stadtverwaltung.

Forderungen (Kasseneinnahmereste)
Nach Aussage des PKT wird die Hohe der Forderungen zum 01.01.2008 grundsatzlich durch
die Stadtkasse im Rahmen des kameralen Jahresabschlusses festgestellt.

Aus dem Pilotamt 30 ist uns bekannt, dass in den vergangenen Jahren die KER nicht voll-
standig an die Stadtkasse Ubermittelt wurden, dies trifft z. B. flr die Stadtblcherei zu. Unklar
ist, nach welchen Kriterien und Vorgaben die Hohe der Forderungen und ihre Werthaltigkeit
von den Amtern zu ermitteln sind. Auch in der VHS und der Musikschule ist aus unserer Sicht
eine detaillierte und arbeitsaufwendige Uberpriufung der Forderungen auf Werthaltigkeit uner-
lasslich. Nach Aussage des Pilotamtes 53 werden sich auch dort erhebliche Probleme bei der
Ermittlung der Forderungen ergeben.

Wir empfehlen dringend, kurzfristig einen Verantwor tlichen zu bestimmen, um den
Forderungsbestand zunachst in den Pilotamtern syste matisch zu erfassen und mit den
dort gewonnenen Erfahrungen eine Vorgehensweise fur die Ermittlung der Forderun-
gen fUr die Gesamtstadt zu entwickeln.

Das PKT wird unseren Vorschlag aufnehmen und einen Verantwortlichen bestimmen.

Es ist dartber hinaus beabsichtigt, bestehende Vorverfahren des Amtes 30 per variabler Bu-
chungsschnittstellen an das zukiinftige Verfahren anzubinden. Diesbeziiglich haben das PKT
und das Amt 30 zur Klarung der entsprechenden Mdglichkeiten und Modalitaten eine Arbeits-
gruppe gegrundet, deren Arbeit von der Datenschutzstelle und vom Rechnungsprifungsamt
unterstitzt wird. Konkrete Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Sonderposten

Erhaltene Zuschiisse, Zuwendungen und Beitrage fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstanden, die im Rahmen einer Zweckbindung gezahlt worden sind und da-
mit von der Kommune nicht frei verwendet werden kdnnen, missen als Sonderposten passi-
viert werden (8 40 (5) GemHVO SH).

Nach Aussage des PKT wurden die Zuschisse und Zuwendungen mundlich in den Pilotam-
tern abgefragt. Danach haben sich fir die Pilotamter keine nennenswerten zu bildenden Son-
derposten ergeben.

Fur die Eréffnungshilanz der Gesamtstadt empfehlen wir eine systematische schriftli-

che Abfrage der Zuwendungen, Zuschiisse und Beitrage in den Amtern. Nur so kann
sichergestellt werden, dass alle fur die Bilanzieru  ng des Sonderpostens erforderlichen

Sachverhalte bei der Aufstellung der Eréffnungsbila nz bericksichtigt werden kdnnen.

Das PKT nimmt unseren Vorschlag einer systematischen Abfrage der o. g. Positionen auf.
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Ruckstellungen

Die Ruckstellungen wurden nach Aussage des Verantwortlichen im PKT ebenfalls mundlich in
den PilotdAmtern abgefragt. Daraus ergab sich, dass ausschlie8lich Rickstellungen fir den
Personalbereich, d. h. Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden sowie Pensionszahlungen,
zu bilden sind.

Pensionsrickstellungen

Wir haben festgestellt, dass dem Amt 30 bereits die zu bertcksichtigenden Pensionsriickstel-
lungen mitgeteilt wurden. Dem Amt 53 liegen derzeit keine Informationen vor.

Wir gehen davon aus, dass dem Amt 53 die ermittelten Riickstellungen in einem angemesse-
nen Zeitrahmen mitgeteilt werden, um den Piloten die Moglichkeit zu geben, eine Uberpriifung
der Angaben vorzunehmen.

Ruckstellungen fir nicht beanspruchten Urlaub und f ur geleistete Uberstunden
Nach Auskunft der Piloten ist vom Amt 90 eine Aufforderung erfolgt, in den Piloten die geleis-
teten Uberstunden und die Resturlaubstage zu erfassen und an das Amt 90 zu tibermitteln.

Im Amt 53 ist die Ermittlung aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken nicht erfolgt. Das Amt
30 teilte mit, dass die erfragten Daten an das Amt 90 Ubermittelt wurden.

Die datenschutzrechtlichen Bedenken beruhen auf einer Mitteilung der Datenschutzstelle,
dass einzelne Informationen aus dem bei der LHK eingesetzten Zeiterfassungsprogramm und
einzelne Pensionsrickstellungsbetrage von stadtischen Bediensteten ausschlie3lich durch
das Amt 01 als personalverwaltende Stelle verarbeitet werden durfen.

Es ist umgehend ein Verfahren zu erarbeiten, das ei  nerseits datenschutzrechtliche Be-
lange sowohl fur die Piloten als auch fir die Gesam  tstadt berticksichtigt und anderer-
seits eine einheitliche Bearbeitung und die Erfassu ng der abgefragten Daten durch die
Amter gewahrleistet.

Altersteilzeitriickstellungen

Nach Aussage der Pilotdmter ist eine Einbindung bei der Ermittlung von Altersteilzeitriickstel-
lungen bislang nicht erfolgt. Den beiden Amtern sind keine zu berlicksichtigenden Betrage
mitgeteilt worden.

Laut Aussage des PKT werden derzeit hinsichtlich des Themas ,Erfassung und Bewertung
der Personalriickstellungen“ Gesprache gefiihrt. Die Ergebnisse werden uns mitgeteilt.

Fur die Ermittlung der Rickstellungen fir die Gesam tstadt zum 01.01.2009 empfehlen
wir, eine systematische schriftliche Abfrage der ve rschiedenen Rickstellungsarten
gemal § 24 GemHVO vorzunehmen, sodass eine liickenlo se Erfassung gewahrleistet
ist.

Dieses ist laut Aussage des PKT gemalRl BWL-Konzept Kap. 4.3.10 vorgesehen.

1.3.1.2 Verwahr- und Vorschusskonten

Im Amt 30 wurden die bis Ende 2007 vorhandenen Verwahrkonten abgeschlossen. Die Be-
stande wurden auf Haushaltsstellen umgebucht. Fir die weiteren Verwendungen wurden
Ubertragungsantrage gestellt (z. B. fur Museumsnacht). Dies insbesondere, weil die verein-
nahmten Gelder nicht der LHK, sondern teilweise Kooperationspartnern gehdoren.
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Die im Amt 53 bis Ende 2007 vorhandenen Verwahr- und Vorschusskonten wurden stichpro-
benartig Uberprift. In den Uberwiegenden Fallen waren die Verwahr- und Vorschusskonten
nicht abgeschlossen und wiesen entweder hohere Einnahmen oder hthere Ausgaben aus.
Die Endbestande des Jahres 2007 wurden im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten auf ka-
merale Verwahr- und Vorschusskonten in das Haushaltsjahr 2008 Ubertragen.

Amt 53 hat eigenstandig eine ,Uberleitungstabelle” fiir die Uberleitung der kameralen Ver-
wahr- und Vorschusskonten auf doppischen Konten entworfen. Auf den entsprechenden dop-
pischen Konten werden seit Anfang 2008 nur die Ein- und Auszahlungen des laufenden Jah-
res 2008 abgewickelt.

In welcher Form mit den Bestanden auf den kameralen Verwahr- und Vorschusskonten bzw.
den im Bereich des Amtes 30 auf das Haushaltsjahr 2008 ubertragenen HARen weiter verfah-
ren wird, ist bisher unklar.

Die Uberpriifung der Verwahr- und Vorschusskonten de r Pilotamter hat ergeben, dass
es kein einheitliches Verfahren und keine konkreten Vorgaben zur Uberleitung dieser
Konten gibt. Fir die stadtweite Uberleitung der ent  sprechenden Konten zum 01.01.2009
ist eine rechtzeitige Vorgabe der Verfahrensweise u  nabdingbar.

Das PKT teilt unsere Auffassung und will einen Verantwortlichen bestimmen, der sich des
Themas annimmt.

1.3.1.3 Umgang mit Haushaltsresten

Die zur Jahresrechnung 2007 gebildeten Haushaltsreste der ,Piloten* wurden nicht in new-
systems®kommunal tbernommen, sondern werden in MPS abgewickelt. Das heil3t neben
dem ,Echtbetrieb” in der Doppik seit 01.01.2008 werden fir die Pilotamter Haushaltsreste im
kameralen Haushalt fortgefiihrt und gebucht. Da es sich um Aufwand der Piloten des Jahres
2008 handelt, sind die Buchungen periodengerecht auch in der Doppik vorzunehmen. An-
sonsten ist unklar, wie dieser Aufwand im Jahresabschluss 2008 der Piloten bertcksichtigt
werden soll.

U. E. muss bis zum Ubergang von der Kameralistik zu  r Doppik zum 01.01.2009 der Um-
gang mit den Haushaltsresten und den darauf gebucht  en Ausgaben geklart werden. Um
Probleme bei der Ubertragung zum 01.01.2009 zu mini mieren, muss entschieden wer-
den, ob eine Restellbertragung Uberhaupt zugelassen werden soll.

Laut Aussage des PKT gab es eine klare Regelung in den Erlauterungen zur GemHVO-
Doppik. Aufgrund von Anderungen des IM gibt es zurzeit Abstimmungsbedarf Gber die Bedeu-
tung und Auslegung dieser Anderungen.

1.3.1.4 Buchungsgeschaft

Eine stichprobenhafte Uberpriifung der Buchungen ergab, dass derzeit nach Buchungsanwei-
sungen verfahren wird, die in den Pilotdmtern festgelegt aber nicht mit dem PKT abgestimmt
wurden. AuRerdem haben Ricksprachen ergeben, dass es eine Reihe von Geschaftsvorfallen
gibt (z. B. Umbuchungen, Rechnungsabgrenzung, Anlagenzugdnge), bei denen die Mitarbei-
ter in den Pilotamtern Schwierigkeiten bei der korrekten Verbuchung haben. Ursache hierfur
ist, dass keine ausreichenden Schulungen im Buchungsgeschéft erfolgten, keine Vorgaben
vom PKT vorliegen und keine Schulungsunterlagen als Nachschlagewerke zur Verfigung
stehen. Inzwischen sind mehr Mitarbeiter im Amt 53 geschult, sodass die bisher aufgelaufe-
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nen Arbeitsriickstdnde im laufenden Buchungsgeschaft sukzessive aufgearbeitet werden
kénnen.

Um eine einheitliche Buchungspraxis zu gewahrleiste n und die Fehlerquelle beim Bu-
chen zu minimieren, empfehlen wir dringend, dass vo m PKT generelle Buchungs-
grundsatze festgelegt werden, die stadtweit einheit  lich anzuwenden sind.

Das PKT arbeitet derzeit an generellen Buchungsgrundsatzen und hofft auRerdem auf eine
zeitnahe Umsetzung des Konzeptes ,Orga Rechnungswesen®, die dazu fuhren soll, dass in
den Buchungssammelstellen Kompetenzen gebiindelt werden kénnen.

AulRerdem ist dringend erforderlich, dass allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nach Ab-
schluss der Schulungen handhabbare Unterlagen zur Verfligung gestellt werden, die es lhnen
kurzfristig ermdglichen, Problemfalle nachzuarbeiten. Die Arbeit mit dem EDV-Handbuch, das
auf Uber 300 Seiten die einzelnen Buchungsschritte erklart, wird von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern als nicht praktikabel angesehen.

1.3.1.5 Organisation der Finanzbuchhaltung

Der zweite Entwurf der ,Untersuchung zur Organisation der Finanzbuchhaltung“ von der Fir-
ma Steria Mummert Consulting liegt seit Mitte Méarz 2008 vor, befindet sich jedoch derzeit
noch in einem Abstimmungsprozess. Inzwischen hat das Amt 01 die Federfiihrung bei der
Umsetzung des Untersuchungsergebnisses Ubernommen. Mit dem zweiten Entwurf wurde ein
JAlternativvorschlag” des Amtes 90 vorgelegt. Dieser Vorschlag von Amt 90 bedarf noch einer
Begriindung sowie einer Darstellung, welche Auswirkungen dieser Vorschlag auf die Hohe
der Einsparung hat.

Wir weisen darauf hin, dass der in der Untersuchung aufgestellte zeitliche Stufenplan bereits
heute bzgl. der Abstimmung des Soll-Konzeptes zwei Monate und bzgl. der Schulung von
Grundlagen der Buchungssoftware drei Monate in Verzug ist.

Nach Aussage des PKT ist das Soll-Konzept inzwischen fertig gestellt. Derzeit wird die Um-
setzung des Soll-Konzeptes durch das Amt 01 durchgefiihrt. Bei der Umsetzung des Soll-
Konzeptes werden noch Anpassungen (z. B. Anzahl der Sammelstellen in der Verwaltung ist
noch offen) vorgenommen. Laut Aussage des PKT ist die Umsetzung ,noch kurz vor einem
zeitkritischen Pfad.”

Ab 09/2008 bis 11/2008 sind 4-tdgige Buchungsschulungen fir Erfasser/innen durch die Fa.
Infoma geplant.

1.3.1.6 Software newsystems®kommunal der Fa. INFOMA  *

Die Einfihrung der Software newsystems®kommunal wurde von Beginn an durch das Rech-
nungsprifungsamt begleitet. Fragen, die sich in diesem Zusammenhang ergaben, wurden
vom PKT in aller Regel ausreichend beantwortet. Festzustellen waren bei der begleitenden
Prifung jedoch Mangel in der Software und bei der Zusammenarbeit mit der Fa. Infoma.

Die im Zusammenhang mit den Erfassungen/Buchungen festgestellten Mangel der Software
wurden in der Zwischenzeit durch die Einspielung eines Updates zunachst behelfsmafiig ab-
gestellt.

4 vgl. Text zur Einfiihrung der Doppik-Software, Ziff. 1.3.2
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Anderungs- und Anpassungswiinsche, die sich fir die Software im Verlauf des ,Echtbetrie-
bes" in den Pilotamtern ergeben haben, wurden bis Ende Februar 2008 nur unzureichend do-
kumentiert und mit der Softwarefirma in aller Regel mindlich kommuniziert. Diese Vorge-
hensweise hat das Rechnungsprifungsamt beanstandet. Das PKT hat infolgedessen mit der
Fa. Infoma fir die Beauftragung und Dokumentation ein Vorgehen auf der Basis eines daftr
vorgesehenen Excel-Blattes und einer Datenbank vereinbart.

Laut Aussage des PKT werden inzwischen alle Anderungs- und Anpassungswiinsche im Pro-
jektplan in einer Tabelle ,Offene Punkte im Ifd. Projekt* erfasst. Derzeit werden noch alte
Punkte nacherfasst.

1.3.1.7 Freigabe der Software °

Gemal 8§ 33 Abs. 7 Nr. 1 GemHVO - Doppik muss bei der Buchflihrung mit Hilfe automatisier-
ter Datenverarbeitung unter Beachtung der GOB sichergestellt werden, dass fachlich gepriifte
Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Bislang ist fir das Programm
newsystems®kommunal noch keine Freigabe erteilt. Das PKT hat allerdings angekindigt,
dass die ,erste Stufe" der Freigabe - sobald die gravierenderen Softwareprobleme geldst sind
und Uber Inhalt und Umfang einiger vom Datenschuitzer geforderten Unterlagen Klarheit ge-
schaffen wurde, die auch fir die Freigabe relevant sind - im Laufe des April vorgenommen
werden soll. Dies ist bisher nicht geschehen.

Laut Aussage des PKT besteht noch Abstimmungsbedarf mit dem Datenschutzbeauftragten.

1.3.1.8 Fortbildung

Bei Betrachtung des Projektverlaufs und der durchgefiihrten und geplanten Schulungen zeigt
sich, dass ein wesentliches Problem darin besteht, dass das PKT nicht rechtzeitig (Mitte 2007)
und umfassend genug in der Anwendung der Software geschult wurde. Nach Aussage von
Amt 53 haben sich dadurch Probleme in der Projektbegleitung und -beratung des Pilotamtes
ergeben.

Das PKT weist darauf hin, dass die Mitglieder des PKT entweder berufsfachliche Vorbildun-
gen haben oder an einer und berufsbegleitenden Qualifizierung teilgenommen haben. Ebenso
seien die Teilprojektleiter vielfach edv-technisch geschult worden.

Das RPA hat bei der Begleitung des Prozesses feststellen missen, dass speziell die edv-
technische Ausbildung viel zu spét erfolgte.

Schulungen in der Anlagenbuchhaltung (und damit Bearbeitung von Anlagenzu- und abgan-
gen) sind derzeit nicht méglich, da die ,Multiplikatoren”, die weitere Anwender schulen sollen,
ebenfalls noch nicht geschult werden konnten.

Fur die Einfuhrung der Doppik bei der Gesamtstadt muss gewahrleistet werden, dass die Mit-
arbeiter in den zuklnftigen ,Sammelstellen” rechtzeitig vor Beginn des ,Echtbetriebes “ um-
fangreich im Buchungsgeschéft geschult werden, um ab dem 01.01.2009 eine zeitnahe und
korrekte Buchung der Geschéftsvorfalle sicher zu stellen.

Das PKT teilt unsere Auffassung.

° vgl. Text zur Einfiihrung der Doppik-Software, Ziff. 1.3.2
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1.3.1.9 Projektplanung

Gemal dem ,Leitfaden Projektarbeit” fiir die LHK gehoéren in eine Terminplanung alle planba-
ren Daten wie Projektphasen, Meilensteine, Treffen der Projektgruppe usw. Die Terminpla-
nung erfolgt immer von der Grobstruktur zur Feinstruktur, dadurch wird ein geordneter Ablauf
gesichert und eine standige Uberprifung ermdglicht. Der Terminplan ist standig zu aktualisie-
ren und sollte allen am Projekt beteiligten Personen jederzeit zugénglich sein.

Der uns mit Stand vom 07.02.2008 vorgelegte Projekizeitplan ist u. E. nicht pruffahig. Er ent-
halt nicht alle planbaren und aktualisierten Daten. Dartber hinaus ist er fir uns nicht jederzeit
zuganglich.

Wir verweisen daher auf den ,Leitfaden Projektarbei  t“ und empfehlen, zukinftig den
Projektverlauf danach zu dokumentieren.

1.3.1.10 Konzepte

Das Haushaltskonzept und das Betriebswirtschaftliche Konzept sollen fachliche Festlegungen
vorgeben, an denen sich die Verwaltung und das PKT im Umstellungsprozess orientieren
kénnen. Es wurde bereits in den Konzepten angekiindigt, dass Anpassungen, z. B. aufgrund
gesetzlicher Anderungen oder neuer Erkenntnisse bei der Doppikeinfilhrung erforderlich sein
kénnten.

Die Konzepte sind seit den Beschlissen der Ratsvers  ammlung vor etwa einem Jahr
nicht fortgeschrieben worden. Sie sind dringend inh altlich anzupassen und zu aktuali-
sieren.

Laut Aussage des PKT wird eine neue Version der Fachkonzepte frihestens im Herbst 2008
veroffentlicht werden, da nur nach zeitlichen Moglichkeiten der verantwortlichen Mitarbeiter
die Konzepte fortgeschrieben werden koénnen.

1.3.1.11 Ergebnis

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich bei der Umstellung der Pilotamter erheblich
mehr Probleme gezeigt haben als vermutet. U. E. wurde die Software nicht ausreichend vor
dem ,Echtstart” getestet und die Anwender und auch das PKT nicht ausreichend geschult.
Daruber hinaus ist bislang eine schriftliche und systematische Ermittlung von Bestanden (z. B.
Forderungen, Sonderposten, Rickstellungen) wesentlicher Bilanzpositionen ausgeblieben. Es
fehlen bislang standardisierte Vorgaben zur Uberleitung der kameralen Daten und zum lau-
fenden Buchungsgeschéft. Eine mangelnde Dokumentation des Projektverlaufes und der Pro-
jektplanung erlaubt uns keine zuverlassige Aussage darlber, inwieweit sich die zeitlichen
Verzdgerungen in der momentanen Umsetzung auf den Zeitplan fir die Gesamtstadt auswir-
ken.

Das PKT stimmt zu, dass die Anzahl der ,Baustellen” grof3 sei. Nach Auffassung des PKT be-

fanden sie sich noch ,im griinen Bereich, auch wenn hier und da mal ein Orange/Rot geleuch-
tet hat“ und personelle Engpasse aufgetreten seien.

1.3.2 Einfihrung der Doppik-Software

Im Zuge der Entscheidung, die Doppik bei der LHK mit Beginn des Haushaltsjahres 2009 fla-
chendeckend einzufiihren, stellte sich auch die Frage nach der technischen Umsetzung der
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neuen Haushaltssystematik. Der Bedarf flr eine neue Software wurde somit schnell deutlich.
Ein Verfahren zur Auswahl der Software erfolgte bereits im Jahr 2006. Dieser frihe Zeitpunkt
war notwendig, um die Vorbereitungsarbeiten fir die Pilotbereiche des Projektes Doppik tech-
nisch untersttitzen zu kénnen. Das Rechnungsprifungsamt begleitet die Auswahl und die Ein-
fuhrung der Software von Beginn an.

Im Verlauf des ersten Halbjahres 2007 waren die fiir die Software Verantwortlichen des Amtes
90 zunachst damit beschaftigt, die Grundeinstellungen im System zusammen mit den Vertre-
tern der Herstellerfirma vorzunehmen, um eine Einsatzfahigkeit der Software zum Beginn der
Pilotphase gewahrleisten zu kénnen. Dies gestaltete sich nicht immer ganz einfach, weil die
Mitarbeiter des Amtes 90 einerseits an den allgemeinen Reglungen/Vorgaben fiir die Einfih-
rung der Doppik arbeiteten und andererseits genau jene Festlegungen die Rahmenbedingun-
gen fur die Einstellungen im neuen Programm liefern sollten. Das Rechnungsprufungsamt in-
formierte sich Mitte September 2007 lber den Stand der Angelegenheit in technischer und or-
ganisatorischer Hinsicht. Als Konsequenz aus diesem Gesprach ergab sich die Notwendigkeit,
fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des RPA Berechtigungen fiir lesende Zugriffe auf die
neue Software einzurichten.

Seit Anfang Oktober 2007 konnten sich die Pilotbereiche, das Amt 90 und auch das Amt 03 in
einer Testumgebung mit der Umsetzung der Doppik bzw. mit dem System, soweit méglich und
zugelassen, vertraut machen. Nicht alles lief dabei einwandfrei. Das Bemiihen des Amtes 90,
die auftretenden Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen, war jedoch zu erkennen. Zudem
legte das Amt 90 erste Entwirfe fur die Benutzerverwaltung und das Berechtigungssystem
vor. Auf Nachfrage des RPA, wann denn mit einer endgiltigen Fassung gerechnet werden
kénne, kiindigte das Amt 90 eine solche bezogen auf die Pilotbereiche und das Amt 90 fiir das
Ende des Jahres 2007 und fur den Ubrigen Teil der Stadtverwaltung fur Dezember 2008 an.
Eine ,offizielle” Version fiir die Pilotphase liegt dem RPA bislang nicht vor.

Zur Einfuhrung der Software lud das Amt 90 die Pilotbereiche und das RPA zu einem ,Echt-
test” ein, der am 12./13. Dezember 2007 durchgefiihrt werden sollte. Am ersten Tag des Tes-
tes zeigten sich jedoch Schwachen bei der Bedienung des Programms. Diese fiihrten letztlich
zu einem Abbruch der Veranstaltung. Am zweiten Tag des Testes gab es erneut Schwierigkei-
ten. Diese fuhrten letztlich zu einer Kirzung des vorgesehenen Ablaufs. Das RPA kam sei-
nerzeit zu dem Ergebnis, dass aufgrund des bis dahin durchgefiihrten ,Echttestes” eine
durchgangige Nachvollziehbarkeit der Buchungen nicht méglich war und es somit flr den
Echtbetrieb ab dem 18. Dezember 2007 keine Garantie fur ordnungsgemafes Buchen séhe.
Insbesondere galt dies fur die Tatsache, dass bei der Erfassung Stammdaten wie die Konto-
verbindung Uberschrieben werden konnten. Der Vertreter der Herstellerfirma sagte diesbezlg-
lich eine Bereinigung des Programms spatestens zum Beginn des Januars 2008 zu. Uber den
Verlauf des so genannten ,Echttestes” fertigte das RPA einen Vermerk und leitete diesen dem
Amt 90 zu. Es sprach in diesem Schreiben gleichzeitig Mangel an, die es aus seiner Sicht im
Projektverlauf gegeben hatte. Hinsichtlich der Software machte es deutlich, dass es erhebli-
che Zweifel an einer Freigabe des Systems bis zum 01. Januar 2008 hatte. Eine solche miss-
te eigentlich mit dem Echteinsatz erfolgen, denn geméan § 33 Abs. 7 Nr. 1 GemHVO - Doppik
muss bei der Buchfihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung unter Beachtung der
GOB sichergestellt werden, dass fachlich geprifte Programme und freigegebene Verfahren
eingesetzt werden.

Letztlich gelang es dem Amt 90 zusammen mit der Herstellerfirma, die Software zum Ende
des Jahres 2007 soweit einzurichten, dass die ersten ,echten” Eingaben fir das Haushaltsjahr
2008 am 20. Dezember 2007 von den Pilotbereichen getatigt werden konnten.

Mitte Januar 2008 fragte das RPA beim Amt 90 nach dem Termin fir die Freigabe der neuen
Software. FernmUindlich wurde dazu mitgeteilt, dass noch nicht alle fir eine Freigabe erforder-
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lichen Unterlagen zusammengestellt werden konnten, in absehbarer Zeit sei allerdings mit ei-
ner Freigabe des Verfahrens durch das Amt 90 zu rechnen.

Im Zuge der Begleitung des Projektes ,Doppik — Kiel zieht Bilanz" steht das RPA neben dem
Amt 90 auch mit den Pilotbereichen in engem Kontakt. Unter anderem kommt es dabei auch
hin und wieder zu einem Austausch von Informationen im Zusammenhang mit dem Einsatz
der neuen Software. Dabei ergab sich, dass eine Beseitigung des Mitte Dezember offenkun-
dig gewordenen Problems nicht wie angekindigt Anfang des Jahres 2008 erfolgt war. Viel-
mehr hatte sich zwischenzeitlich durch eine Veranderung der Software noch eine Verschlech-
terung eingestellt, da die Erfasser/innen in den Fachbereichen plétzlich auch Buchungsrechte
(sollen eigentlich nur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzbuchhaltung haben) be-
salRen. Sofort nach Kenntnis dieses Fehlers unterrichtete das RPA am 5. Februar 2008 fern-
mundlich den zustandigen Mitarbeiter des Amtes 90. Eine Klarung der Angelegenheit wurde
bis zum 8. Februar zugesagt. Erst nach einer Erinnerung erhielt das RPA am 11. Februar
2008 die Nachricht, die Herstellerfirma beabsichtige eine Losung des Problems Mitte Marz
2008 durch die Einspielung einer neuen Version herbeizufuhren.

Den Verlauf dieser Angelegenheit nahm das RPA zum Anlass, grundséatzliche Fragen zur Or-
ganisation und Dokumentation des Teilprojektes Software zu stellen. Aus der daraus resultie-
renden Antwort ergab sich, dass bis zu diesem Zeitpunkt vom Amt 90 hinsichtlich des Teilpro-
jektes Software nur in unstrukturierter Art und Weise Aufzeichnungen geftihrt wurden. Erst
bedingt durch die Anfrage des RPA erfolgte eine Anderung der Handlungsweise. Insbesonde-
re wurde mit der Herstellerfirma eine Vereinbarung dartiber getroffen, in welcher Form Feh-
lermeldungen sowie Anderungs- und Erganzungswiinsche dokumentiert, transportiert und ab-
gearbeitet werden sollen. Die erneute Frage nach dem Zeitpunkt der Freigabe wurde dahin-
gehend beantwortet, eine solche sei fur die erste Stufe, sobald die gravierenden Software-
probleme geldst seien und die von der Datenschutzstelle geforderten Unterlagen vorgelegt
werden koénnten, fur den Verlauf des Aprils 2008 vorgesehen.

Ende Februar 2008 unterrichtete das Amt 90 das RPA (ber die Beseitigung des bekannten
Problems. Daraufhin testete das RPA das System auf den Fehler. Wie zuvor konnten die Da-
ten geandert werden. Von einer Fehlerbeseitigung konnte man nicht sprechen. Der Verant-
wortliche des Teilprojektes sagte zu, die Angelegenheit einige Tage spater vor Ort mit einem
Vertreter der Softwarefirma zu besprechen und eine Lésung herbeizufiihren. Mit Email vom 4.
Marz 2008 unterrichtete ein Mitarbeiter aus einem Pilotbereich das RPA dartber, dass er wei-
terhin Daten andern und auch buchen kénne. Hierliber wurde wiederum das Amt 90 infor-
miert. Die Herstellerfirma ist daraufhin erneut tatig geworden. Seit Mitte Méarz 2008 ist nun-
mehr das Uberschreiben von Stammdaten und das Buchen durch die Erfasser/innen durch
Grundeinstellungen im System unterbunden worden. Man kann zwar weiterhin die Daten zu-
nachst veréndern, sie aber weder speichern noch in die nchste Stufe der Verarbeitung wei-
terleiten. Bei entsprechenden Versuchen erscheint jeweils eine Fehlermeldung.

Neben dem bekannten und nun ,gelésten” Problem hat die Datenschutzstelle noch auf andere
Unzuldnglichkeiten des Systems bzw. im Umgang mit der Software aufmerksam gemacht.
Das Amt 90 ist zurzeit dabei, die Anforderungen des Datenschutzes zu bearbeiten bzw. mit
der Datenschutzstelle zu besprechen. Unter diesen Voraussetzungen ist es nicht verwun-
derlich, dass eine Freigabe der Software trotz mehr  maliger Anklindigung immer noch
nicht vorliegt.

Amt 90:

Die Pilotphase der edv-gestitzten Doppik-Einfiihrung dient u.a. dem Aufdecken von scheinba-
ren oder echten Mangeln. Manche Schwachstellen lassen sich durch gezieltes Einschranken
von Benutzerrechten beheben, andere durch Anderungen an Grundeinstellungen. Da die Da-
tenschutzstelle sogar Priftestate des TUV-IT / Unternehmensgruppe TUV Nord kritisch hinter-
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fragt, ist mit einer Freigabe erst im Il. Halbjahr 2008 zu rechnen. Es wird angestrebt, die Frei-
gabe der Software rechtzeitig zu Beginn des flichendeckenden Einsatzes vorzulegen.

Neben der Einrichtung der Software und Beachtung der entsprechenden Sicherheitsstandards
hat das Amt 90 vor Beginn des Haushaltsjahres 2009, in dem die Software flachendeckend
genutzt werden soll, noch einige organisatorische Regelungen zu treffen. Der Entwicklung
dieser Vorschriften wird vom RPA ebenso begleitet werden wie die weitere Einfihrung der
Software.

1.3.3 Internes Kontrollsystem

Wie wir bereits im SB 2006 ausgefihrt haben, wird das ,Interne Kontrollsystem* (IKS) ein sehr
wichtiges Element der doppischen Rechnungslegung sein. Und zwar sowohl im Hinblick auf
die Prifung der Jahresabschliisse als auch auf die Beurteilung der Kreditwirdigkeit der Kom-
munen durch die Banken.

Unter dem IKS werden die eingefuihrten Grundsatze, Verfahren und Maflnahmen (Regelun-
gen) verstanden®, die auf die Umsetzung aller Entscheidungen der Leitungsebene zur

» Sicherung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéfts-/Verwaltungstatigkeit
(hierzu gehdrt auch der Schutz des Vermogens),

* OrdnungsmaRigkeit und Verlasslichkeit der internen und externen Rechnungslegung
sowie

» Einhaltung der fir das Unternehmen (Verwaltung) maf3geblichen rechtlichen Vorschrif-
ten

gerichtet sind.

Es dient der Uberwachung der im internen Steuerungssystem getroffenen Regelungen und
setzt sich aus prozessintegrierten UberwachungsmafRnahmen wie organisatorischen Sicher-
heitsmalRnahmen und Kontrollen (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Unterschriftsbefugnisse, Funkti-
onstrennungen) sowie aus prozessunabhangigen UberwachungsmafRnahmen (z. B. Interne
Revision, Dienstanweisungen, Buchungsvorschriften, Aufgabenbeschreibungen) zusammen.

® Ipw Prifungsstandards PS 260
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\ Internes Kontrollsystem (IKS) \
|
[ |

‘ Internes Steuerungssystem | ‘ Internes Uberwachungssystem ‘
[
[ |
_ Prozessintegrierte _ Prozessunabhangige
Uberwachungsmafnahmen Uberwachungsmalinahmen
* Planungssystem « Organisatorische MaRnahmen * Rechnungsprifungsamt
* Analyse- und Kontroll- - Aufbau- und ablauforganisa- * Datenschutzbeauftragte/r
system torische Maf3nahmen
* Informations-, Kommu- - Prozessbeschreibungen
nikations- und Be- - Funktionstrennung/ Vier-Augen-
richtssystem Prinzip
* Steuerungssystem - Richtlinien, Dienstanweisungen,
Verfigungen
- Berechtigungskonzept u. —
verwaltung

« Kontrollen im Arbeitsprozess

- Uberpriifung der Vollstandigkeit
und Richtigkeit von erhaltenen
oder weitergegebenen Daten

- Manuelle Soll-/Ist-Vergleiche

- Technische Plausibilitatsprifun-
gen

Damit ist das IKS ein Fuhrungsinstrument und dient der Sicherstellung einer ord-
nungsmaniigen Buchhaltung und dem Schutz des Vermoége ns.

Gesetzliche Rahmenbedingungen verpflichten die Kommunen zur Einrichtung eines IKS. So
kann ein Buchflhrungssystem gemaf den ,Grundsatzen ordnungsmaliiger Buchfliihrungssys-
teme (GoBS)" nur als ordnungsmalfig bezeichnet werden, wenn ein IKS eingerichtet und funk-
tionsfahig ist.

Ein erster wesentlicher Schritt bei der Jahresabschlussprifung durch das RPA wird im Rah-
men des ,Risikoorientierten Prufungsansatzes” die Uberpriifung des IKS sein. Diese System-
prifungen minimieren das Kontrollrisiko und ermdglichen eine wirtschaftliche und zielgerichte-
te Prufung. Die Analyse des IKS ist gleichzeitig eine Grundlage fur die Beurteilung der Zweck-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandels.

Mit der Einfilhrung der Doppik wird das Thema ,Rating“, d. h. Beurteilung der Kreditwirdigkeit
von Kommunen, immer mehr an Bedeutung gewinnen. Im Rahmen der Kreditwirdigkeitspru-
fung durch die Banken spielt ein funktionsfahiges IKS ebenfalls eine ganz wesentliche Rolle.

Die Verantwortung fiir die Ausgestaltung, d. h. Konzeption, Einrichtung und Uberwachung,
laufende Anpassung und Weiterentwicklung eines angemessenen und wirksamen internen
Kontrollsystems liegt bei der Unternehmens- bzw. Verwaltungsleitung.

Im letzten SB hat das RPA empfohlen, bereits parallel zur Doppik-Einfihrung ein IKS-Konzept
zu entwickeln. Zu diesem Hinweis hat das PKT mitgeteilt, dass es die Anregung des RPA in-
soweit aufnehmen wird, dass die systematische Weiterentwicklung bzw. Anpassung der be-
reits vorhandenen KontrollmaRnahmen und Regelungen in Bezug auf die Ablaufe und die Or-
ganisation des Rechnungswesens im Rahmen des Doppik-Projektes mit hoher Prioritat ver-
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folgt wird. Dabei sollen inshesondere folgende Anforderungen im Zusammenhang mit der
Neuorganisation des Rechnungswesens und der Einfihrung des neuen Softwareverfahrens
sukzessive mit dem Projektfortschritt Berlicksichtigung finden:

» Risikoorientierung,

» Zwangslaufigkeit von Arbeitsablaufen,

* Funktionstrennung,

» Kontrollen (organisatorische und maschinelle),
» Realisierung des Vier-Augen-Prinzips,

+ Dokumentation der Prozesse,

* Angemessenheit der Mal3nahmen.

Wir mochten noch einmal darauf hinweisen, dass es nicht reicht, bestehende und neue Rege-
lungen (z.B. Dienstanweisungen) als ,Kontrollsystem“ zu bezeichnen. Erforderlich ist ein
systematischer Aufbau des IKS moglichst noch bevor das laufende Buchungsgeschaft
beginnt. Dazu gehort eine regelmaRige Uberpriffung d  er Funktionsfahigkeit seiner Ele-
mente.

Amt 90:

Die vom RPA genannten Anforderungen an ein IKS gehen weit Uiber die im Rahmen der ka-
meralistischen Buchfiihrung bekannten hinaus. Im Rahmen der Projekteinfiihrung sind dafir
weder in quantitativer noch in qualitativer Hinsicht ausreichende Kapazitaten vorhanden.

Das Amt fir Finanzwirtschaft strebt an, das erforderliche know-how durch externe Beratung
abzudecken und wird sich um eine entsprechende Aufstockung des Projektbudgets bemiihen.

Zu dieser Thematik fand im Rahmen des KGSt-Forums 2008 eine Fachveranstaltung statt.
Wirtschaftsprifer und KGSt hoben hervor, dass in Firmen ein IKS seit vielen Jahren obligat
sei und als Teil der Jahresabschlussprifung regelméRig einen Prifungsgegenstand darstellt.
Die KGSt ergéanzte dazu, dass ein fehlendes IKS im Fall eines Vermdgensschadens fur die
Verwaltungsfiihrung durchaus strafrechtliche Relevanz erlangen kénnte.

1.4 Jahresrechnung 2007

Nach § 93 Abs. 2 GO ist die JR innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ aufzustel-
len. Die Anordnung fur den Jahresabschluss wurde am 06.03.2008 erteilt. Die gebundene
Haushaltsrechnung, datiert vom 25.03.2008, wurde uns am 31.03.2008 zur Prifung vorgelegt.

Die Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sowie der Rechnungsquerschnitt
mit der Ergédnzung um die Personalausgaben der Verwaltung, die Gruppierungstbersicht so-
wie die Ubersicht tiber die gebildeten Haushaltsreste wurden der Kommunalaufsichtsbehorde
und der Prifungsbehdrde vom Amt 90 entsprechend Ziff. 32.4 der Ausfiihrungsanweisung zu
§ 37 GemHVO am 02.04.2008 tibersandt.

Die vorgegebenen Fristen wurden in beiden Fallen eingehalten.

Die Abschlisse und Erlauterungen zur JR 2007 hat das Amt 90 in einem Abschlussheft zu-
sammengefasst und dieses Ende Mai 2008 versandt.

Tz.
15 A
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2  Prifungsauftrag/Unabhangigkeit des RPA

2.1 Prufung der Jahresrechnung

Die Prifung der JR wurde durch das RPA gem. § 94 GO vorgenommen. Hiernach kann die
Prufung nach pflichtgemaRem Ermessen eingeschrankt und auf die Vorlage einzelner Pri-
fungsunterlagen verzichtet werden.

Die weiteren Aufgaben des RPA ergeben sich aus den Vorschriften des § 116 GO. Neben der
Prifung des rechtmafigen, zweckméaRigen und wirtschaftlichen Handelns der Verwaltung ge-
horen hierzu insbesondere die Priifung der Kassen und Belege und das Erstellen von Gutach-
ten im Rahmen von Planungen und MafRnahmen, soweit die RV, die OB oder der Hauptaus-
schuss dies verlangen.

Dem fiur das RPA zustandigen Finanzausschuss wird seit 2003 regelm&Rig am Jahresbeginn
ein Prifplan vorgelegt, aus dem sich weitere Aufgaben ergeben. Die wesentlichen Ergebnisse
werden in den auf das Berichtsjahr folgenden SB aufgenommen.

2.2 Die Unabhangigkeit des RPA

Im Hinblick auf einen groRen Teil neuer Ratsmitglieder wird der Vorjahrestext nachstehend, in
einem Punkt erganzt (Vorlage von Berichten), wiederholt:

.Das RPA prift unabhangig im Rahmen einer besonderen Organisationseinheit und Ubt die
unentziehbare Funktion als Quelle der Unterrichtung der Offentlichkeit aus. Letztere ist geeig-
net, eine Kontrolle der Offentlichkeit durch o6ffentliche Debatte zu initieren, zumal der
Schlussbericht ein Ort institutionalisierter Kritik ist.“ (Zitat aus ,Der Gemeindehaushalt®,
5/2006, Seite 106).

In den Diskussionen um Beanstandungen im SB und einzelne unterjahrige kritische Stellung-
nahmen/Einzelfeststellungen zu Beschlussvorlagen stellte sich mehrfach die Frage, welche
Rechte die schleswig-holsteinische GO dem RPA tatsachlich sichert. Darauf wird nachste-
hend eingegangen.

Die GO beschreibt in § 115 folgende Eckpunkte:

e unmittelbare Verantwortung des RPA gegeniber der Gemeindevertretung,

» Informationsrecht in ,bedeutsamen“ Angelegenheiten an die Gemeindevertretung tber
die OB,

¢ Recht der OB und des Hauptausschusses, dem RPA Auftrage zur Prifung der Verwal-
tung zu erteilen,

» die Gemeindevertretung bestellt die Pruferinnen und Prifer sowie die Leitung des
RPA,

» die Amtsleitung und die Pruferinnen und Prifer dirfen keine anderen Verwaltungsta-
tigkeiten ausiben,

» die Leitung des RPA ist bei der Wahrnehmung der Prifungsaufgabe unabhéngig und
an Weisungen nicht gebunden.
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Letzterer ist der Kernsatz, der die fachlich unabhéngigen Prifungsfeststellungen sichert.
Gleichzeitig beschreibt die Formulierung ,,.... bei der Wahrnehmung von Prifungsaufgaben ...*
die Grenze zur Dienstvorgesetzteneigenschaft der OB nach 8§ 65 Abs. 1 GO. Dieser gilt fur
alle Beschaftigten der Stadtverwaltung, also auch fir die des RPA. Dies kennzeichnet den
wesentlichen (und von der GO ausdricklich erwiinschten) Unterschied zu den Mitgliedern des
Landesrechnungshofes, die richterliche Unabhéngigkeit besitzen.

Die OB hat also beispielsweise das Recht (und die Pflicht)

der RV Vorschlage fiur die Bestellung/Abberufung von Prifer/innen und der Amtslei-
tung zu unterbreiten,

die Stellvertretung der Amtsleitung zu bestimmen,

zu bestimmen, welche Berichte den Ausschissen vorgelegt werden (hierzu ist inzwi-
schen der Ratsbeschluss vom 15.11.2007, Drs. 0983/2007 ergangen, der wie folgt lau-
tet:

1. Dem Finanzausschuss werden alle Berichte, insbesondere
e Schlussberichte nach 88 94, 95n GO,
» Prifberichte Uber ,bedeutsame Angelegenheiten“, z. B. lber die Ange-
legenheiten nach § 28 GO sowie
e sonstige Prifberichte

als Beschlussvorlagen bzw. Geschatftliche Mitteilungen zur Beratung gegeben.
2. Befasst sich ein Prifbericht tber finanzwirtschaftliche Aspekte hinaus auch mit

Sachverhalten, die weitere Fachausschiisse betreffen, sind auch diese zu beteili-
gen.

Beférderungen, Hohergruppierungen vorzunehmen (bei der Amtsleitung unter Beteili-
gung des Hauptausschusses),

Uber personliche Antrage zu entscheiden (Urlaub, Dienstbefreiung, Altersteilzeit etc.),

Disziplinarverfahren durchzufihren.

Prufungsunterlagen

Zur Prifung der JR 2007 wurden folgende Unterlagen herangezogen:

die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2007 einschlie3lich eines Nachtrages,
die mittelfristige Finanzplanung fir die Jahre 2006 - 2010,
der Budgetplan zum Haushalt 2007,

die JR 2007 mit ihren Anlagen (88 37, 41 GemHVO) sowie die dazugehotrenden
Unterlagen (z. B. MPS-Daten 2007/2008),

Sitzungsniederschriften, Plane und Akten der zu prifenden stadtischen und
aulRerstadtischen Einrichtungen,

Antrége und Beschlisse der Ausschiisse bzw. der RV.
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4  Schlussbericht Gber die Prifung der Jahresrechnun g 2007

Wir haben die JR 2007 und deren Anlagen gepriift und die Priifungsergebnisse in dem vorlie-
genden SB zusammengefasst. Redaktionsschluss im RPA war der 30.06.2008.

Danach hatten die Dezernate Gelegenheit, Stellungnahmen abzugeben. Diese haben wir bei
rechtzeitiger Vorlage bis zum 08.08.2008 in den SB eingearbeitet.

Darliber hinaus wurden im Laufe des Jahres Priifungen in verschiedenen Organisationsein-
heiten durchgefiihrt. Die jeweiligen wesentlichen Ergebnisse werden, den entsprechenden
Dezernaten zugeordnet, wiedergegeben.

Die Gliederung dieses SB entspricht der des Vorjahres, da sowohl von der Verwaltungsfiih-
rung als auch vom Finanzausschuss oder aus der RV bei der intensiven Beratung der Berich-
te kein Anderungsbedarf erkennbar war.

Der SB und die JR werden hiermit der RV zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.
Nach § 94 Abs. 4 GO hat die Gemeinde innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage des SB

das Vorliegen des SB und der JR 6rtlich bekannt zu geben und sie danach 6ffentlich auszule-
gen, soweit nicht schutzwirdige Interessen Einzelner entgegenstehen.

5 Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Nachtrage

Die Haushaltsplanung fur das HJ 2007 hat sich wie folgt entwickelt:

Verwaltungshaushalt Vermodgenshaushalt Gesamthaushalt
€ € €
Einnahmen Fehlbedarf | Einnahmen davon Einnahmen | Verpflich-
Ausgaben Ausgaben | Kreditbedarf | Ausgaben tungs-
ohne erméachti-
Umschul- gungen
dungen
Ursprungs- 659.481.700 80.832.600 740.314.300
haushalt
711.969.800| 52.488.100| 80.832.600| 35.811.200|792.802.400| 15.354.000
1. Nachtrags- 667.413.900 82.648.900 750.062.800
haushalts-
satzung und
1. Nachtrags- 713.559.600| 46.145.700| 82.648.900| 33.649.000 | 796.208.500| 14.805.000
haushalts-

plan
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5.1 Genehmigungserlass des IM zur Haushaltssatzung 2007

Ausziige aus dem Genehmigungserlass des Innenminister vom 13.04.2007:

... Die Landeshauptstadt Kiel erwartet nach ihren Planungen fir 2007 ein Fehlbedarf von rd.
52,5 Mio. €, wobei es sich hier gleichzeitig um das strukturelle Ergebnis handelt.

»-.. Nach der Finanzplanung sollen bis Ende 2010 nicht abgedeckte Defizite in Hohe von Uber
260 Mio. € aufgelaufen sein. Selbst wenn man beriicksichtigt, dass das Jahresergebnis 2006
gegenlber der Planung deutlich besser ausgefallen ist, ergeben sich aufgelaufene Defizite
von Uber 190 Mio. €.

Dies zeigt, dass die Landeshauptstadt Kiel nachdricklich ihre Konsolidierungsanstrengungen
fortsetzen muss. Zu Recht wird auf Seite A 50 des Vorberichts darauf hingewiesen, dass es
weiterhin dringend erforderlich ist, neben den Anstrengungen, die sich aus dem Eckwertebe-
schluss ergeben, weitere KonsolidierungsmalBnahmen zu realisieren und dass weitere Struk-
turanpassungen und -veranderungen erforderlich sind, um den stadtischen Haushalt nachhal-
tig zu sanieren.

.- IM Rahmen einer konsequenten Haushaltskonsolidierungspolitik sollte den kostenrech-
nenden Einrichtungen besondere Aufmerksamkeit zukommen. So haben sich die Kostende-
ckungsgrade der kostenrechnenden Einrichtungen Rettungsdienst, Internat der Beruflichen
Schulen, Musikschule, Volkshochschule, Sportzentrum Schilksee, Markte und Bestattungswe-
sen gegenuber dem Vorjahr verschlechtert. Dies ist umso bemerkenswerter, als ich schon in
meinem Erlass vom 9. Mai 2006 zum Ursprungshaushalt 2006 auf die in diesem Bereich nicht
befriedigende Situation hingewiesen habe."
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Die nachstehende Tabelle hat das RPA eingefigt:

Ubersicht tiber die wirtschaftlichen Ergebnisse der kostenrechnenden Einrichtungen 2007

. . Kostendeckungsgrad Kostendeckungsgrad
Haushaltsabschnitt Nettoergebnis 2006 2007
Ist Plan Ist Plan Ist Plan
Nr.  |Bezeichnung T€ T€ % % % %
160 |Rettungsdienst -2.170 -2.036 75,2 77,0 75,8 76,8
2953 |Internat der Beruflichen Schulen -79 -105 102,4 81,4 85,5 78,1
3311 (Bihnen der LH Kiel * -11.407| -11.593 57,4 56,9 - --
333 |VHS Musikschule -554 -639 62,8 60,8 58,7 55,9
343 |Stadtbilderei -8 -9 106,3 51,9 75,2 68,2
3500 [VHS -1.372 -1.527 64,5 53,7 57,2 53,1
435 Soziale Einrichtungen fur 750 927 74 125 118 9.2
Wohnungslose
4360 Soz@e Einrichtungen ff” -218 -295 11,6 17,6 9,6 14,5
Aussiedler/ausl. Fluchtlinge
a6 [(Indertageseinrichtungen 14.470| -15.268 32,1 28,6 31,9 28,1
LH Kiel
Einrich far Hilf
466 e t.ungen urnie -591 -185 93,6 100,0 89,7 96,7
zur Erziehung
547 |Inlandfleischuntersuchung -65 3 70,0 86,3 66,8 101,8
57 |Offentliche Bader * -2.300 -2.185 30,2 30,1 - --
Freizeit- und Leist t
590 |zt UNALeIstungszentum 760| -1.033 9,4 15,8 25,8 15,0
Schilksee
600 (Immobilienwirtschaft 532 124 101,0 99,7 100,8 100,2
700 |Stadtentwasserung 2.177 1.627 108,1 105,6 105,9 104,3
73 Markte -83 -123 78,7 87,5 81,4 75,3
75 Bestattungswesen -751 -401 72,8 76,6 69,0 82,2
873 |Parkhauser 361 428 129,0 144,3 138,4 1445
Insgesamt +18.801 -20.366 87,3 86,3

* ausgegliedert
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Nicht mehr enthalten in dieser Zusammenfassung sind die Biihnen und die 6ffentlichen Bader
der LHK. Diese Organisationseinheiten wurden Uberfiihrt in die Rechtsform der AGR bzw.
GmbH.

Insgesamt hat sich der Zuschussbedarf im Ist gegentiber dem Plan um 1.565 T€ verringert
und der Kostendeckungsgrad ist um 1, 0 Prozentpunkt verbessert.

Mit zu dieser Verbesserung beigetragen haben die vom IM kritisierten Bereiche (Ausnahme
Bestattungswesen) , die im Vergleich zur Planung im Istergebnis einen héheren Kostende-
ckungsgrad erzielten. Die Abweichung im Bestattungswesen ist begriindet durch Mehrausga-
ben im Personalaufwand i. H. v. rd. 172 T€ sowie Mindereinnahmen bei den Bestattungsge-
bihren i. H. v. rd. 282 T€.

Eine Gegeniberstellung der Istergebnisse der vergangenen 3 Jahre zeigt allerdings, dass
trotz der Verbesserung gegeniiber dem Plan sich insgesamt die Istergebnisse laufend ver-
schlechtert haben:

2005 2006 2007
Kostendeckungsgrad insgesamt 89,4 % 88,4 % 87,3%

»--Auffallig ist, dass sowohl bei den Zuschussen fir laufende Zwecke an soziale oder ahnliche
Einrichtungen sowie bei den Mitgliedsbeitrdgen an Vereine, Verbande und dergleichen die
Ausgaben im Vergleich zu 2005 deutlich zugenommen haben - selbst wenn man die Zunah-
men der Zuschusse fur Kindertageseinrichtungen freier Trager herausrechnen wirde. Festzu-
stellen ist, dass hier nicht nur kein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung erbracht wird, sondern
auch Anstiege oberhalb der empfohlenen Zuwachsraten zu verzeichnen sind.

Wichtig erscheint mir, dass die im Vorbericht auf Seite A 42 angesprochene Organisationsun-
tersuchung zlgig in konkrete MaRnahmen umgesetzt wird. Dies wird durch die Feststellung
auf Seite A 43 des Vorberichts unterstrichen, dass eine durch aufgabenkritische Analyse der
Aufbau- und Ablauforganisation und der freiwilligen Leistungen geplante Konsolidierung, die
zu einer dauerhaften Senkung des Zuschussbedarfs fiihren wirde, bisher noch nicht ausrei-
chend stattgefunden habe.”

... Besonders aufmerksam mache ich auf die Ausfihrungen zu dem Verzicht auf Ausgliede-
rungen aus dem Haushalt und die Empfehlung, bei einer Umstellung des Haushaltes auf die
Doppik die Wiedereingliederung der Einrichtungen, die nach den Vorschriften der Eigenbe-
triebsverordnung gefihrt werden (8 101 Abs. 4 GO), zu prifen. Dieser Hinweis gilt fiir Eigen-
gesellschaften entsprechend.

»--Im Haushaltsjahr 2007 kann die Stadt den Vermégenshaushalt nur durch Kreditaufnahmen
von rd. 36 Mio. € zum Ausgleich bringen, denen Tilgungsleistungen von rd. 17 Mio. € gegen-
Uber stehen.

Auf der Basis der vorgelegten mittelfristigen Finanzplanung ist die dauernde Leistungsfahig-
keit nicht gegeben. Ich habe nach § 85 Abs. 2 GO nur angesichts der gesamtwirtschaftlichen
Situation und dem Umstand, dass den Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen
ganz uberwiegend rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde liegen, fur einen Teil-
betrag des Gesamtbetrages der Kredite in Hohe von 35 Mio. € und fir den Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméachtigungen meine Genehmigung erteilt.”

Die Festsetzungen in der Haushaltssatzung wurden mit der genannten Einschrankung ge-
nehmigt.
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5.2 Genehmigungserlass des IM zur Nachtragshaushalt ~ ssatzung 2007

Genehmigungserlass des IM vom 17.10.2007:

.Die Festsetzung des Gesamtbetrages der Kredite fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalRnahmen der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Landeshauptstadt Kiel fir das
Haushaltsjahr 2007 habe ich genehmigt.

Die Genehmigungsurkunde habe ich als Anlage beigefligt.”

Die Haushaltssatzung und der Nachtrag wurden ordnungsgemaf bekannt gemacht und er-
langten damit Rechtskraft.

6 Haushaltskonsolidierung/Aufgabenkritik

Im SB 2003 (Seite 17) fuhrte das RPA aus, in diesem Kapitel eine Dokumentation der wich-
tigsten Schritte vorzunehmen und hier jeweils Bilanz zu ziehen.

Dieses wurde in den jeweiligen Beratungen der Schlussberichte im Finanzausschuss und in
der RV positiv aufgenommen, wird nachstehend fortgesetzt und durch aktuelle Entwicklungen
erganzt.

6.1 Antrdge und Beschliisse der Selbstverwaltung und wichtige MaRRnahmen der Ver-
waltung

Von entscheidender Bedeutung fir die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt sind die
Beschliisse der RV mit den Vorbereitungen in den Fachausschiissen und dem Hauptaus-
schuss.

Kernvorschriften in diesem Zusammenhang sind § 27 (Festlegung der Ziele und Grundsétze
fur die Verwaltung) sowie 88 28 Ziff. 1 und 79 GO (Erlass der Haushaltssatzung einschl.
Haushaltsplan und Stellenplan).

Folgende Beschliisse bzw. MalBnahmen zum Thema ,Haushaltskonsolidierung“ sind ge-
fasst/weiter entwickelt worden und noch nicht erledigt (Stand: Juni 2008):

Kursiv: Aktualisierungen

20.11.2003 Beschluss der RV 1030/2003:

Gegenstand: Reform der Verwaltung mit dem Ziel einer nachhaltigen
Konsolidierung des stadtischen Haushalts durch Zurlckfihrung der
Ausgaben fir Personal und Verwaltung

Dieser Grundsatzbeschluss gilt nach wie vor.
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19.05.2005

15.09.2005

11.04.2006

22.12.2006
(Drs. 1336/2006)

Der vorstehend genannte Beschluss ist in der RV vom 19.05.2005 er-
ganzt worden durch den Antrag 0749/2005 mit dem Betreff ,Verwaltungs-
reform ergebnisorientiert fortsetzen®.

Die Verwaltung wird mit diesem Antrag insbesondere beauftragt, eine
externe Moderation zur

« Aufgabenkritik und Ubertragung von Aufgaben an Dritte,

+ evtl. notwendigen Umstellung von Amtern in Geschéftsbereiche,

* engeren Verzahnung der Querschnittsdmter und dem Aufbau ei-
ner Kundenbeziehung zu den Fachamtern

in Verbindung mit der finanzpolitischen Beschlusslage und der Umstel-
lung der Buchhaltung auf die Doppik mit ihnrem Produkthaushalt und Ein-
fihrung von Gender Budgetierung hinzuzuziehen.

Vor Beauftragung sollen Konzept, Auftragnehmer und die entstehenden
Kosten dem Hauptausschuss zur endgultigen Beschlussfassung vorge-
legt werden.

Die Drucksache 0232/2005, Aufgabenkritische Untersuchung und Neu-
organisation im Dezernat fir Umwelt, Planen und Bauen wird nach ent-
sprechender Beschlussfassung Bestandteil der Vorlage.

Uber die Einfiihrung der Doppik ist nach dem Gutachten von ,steria
mummert consulting” inzwischen entschieden (Drs. 0345/2006).

Die externe Beratung (Kienbaum) hat inzwischen den Auftrag erledigt,
das Dezernat Il aufgabenkritisch zu untersuchen (Drs. 0232/2005) und
die Moderation It. Beschluss vom 19.02.2005 (Drs. 0749/2005) zu Uber-
nehmen.’

15.01.2004

Kenntnisnahme der RV von der Drucksache 0018/2004 zum Sachstand
der Verwaltungsoptimierung.

Die Kernpunkte:
1. Einsatz der Arbeitsgruppe ,Alle Kraft fur Kiel* (AK K)

Als standige Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Alle Kraft fir Kiel“ wurden
unter Federfihrung des Dezernenten Il (jetzt 1) die Leitungen der
Amter 90 (Kammerei), 04 (Organisation und Verwaltungsreform), 01
(Personal), 03 (RPA), das Biro OB, die Frauenbeauftragte und der
Gesamtpersonalrat eingesetzt. Seit April 2005 sind keine Amtsleitun-
gen mehr in der AG vertreten, stattdessen ist der Kdmmerer hinzuge-
zogen worden.

Nach Kenntnis des RPA hat die AG seit Anfang 2006 nicht mehr ge-
tagt.
2. Drei zentrale Meilensteine/das ,Team  ?*/ 80/40-Prozess
e Statusanalyse 14. Kalenderwoche (29.03. — 02.04.2004)
¢ Detailanalyse 26. Kalenderwoche (21. — 25.06.2004)

* Haushaltsrelevante Umsetzung — erste Ergebnisse 48. Kalender-
woche (22. — 27.11.2004)

" vgl. Ziff.12.3.0



40

Schlussbericht HJ 2007 Landeshauptstadt Kiel

18.01.2006

06.12.2006

woche (22. — 27.11.2004)

Die Analysen sind weitgehend zeitnah vorgelegt worden. Insgesamt
wurde bis Dezember 2004 ein Einsparvolumen von rd. 6,5 Mio. €
identifiziert, hinter dem 57 MalRhahmen standen, die allerdings nicht
samtlich zur sofortigen Umsetzung vorgeschlagen wurden. Abzuglich
dieser Malinahmen verblieb ein Einspargesamtpotenzial nach Emp-
fehlung des Teams® in Héhe von 3,9 Mio. €, das wiederum leicht auf
3,5 Mio. € Umsetzungsempfehlung an die OB reduziert wurde. Sie
wiederum folgte den Empfehlungen fast vollstandig, sodass am Ende
der ,Entscheidungshierarchie“, was den Bereich Verwaltungsent-
scheidungen betrifft, ein umsetzbares Einsparvolumen von rd.
3 Mio. € verblieb.

Das zweite Team®, gebildet im Juli 2005, berichtete am 18.01.2006, die
Auswertung der Vorschlage aus dem 80/40-Prozess habe deutlich ge-
macht, dass das darin enthaltene Einsparpotential nicht ausreiche, den
Haushalt nachhaltig zu entlasten. Die Anstrengungen zur Haushaltskon-
solidierung seien zu verstarken.

Folgende Projekte wurden vom Team fortgefihrt:

1. Konzentration der Offentlichkeitsarbeit,

2. Stadtpflegebetrieb,

3. Neuausrichtung der Fortbildung,

4. Neu begann das Team®® mit Untersuchungen zur grundsétzlichen
Durchfiihrung einer Aufgabenkritik. Exemplarisch wurde danach das
Birger- und Ordnungsamt untersucht.

Ergebnisse:

Zu 1.: Die Konzentration der Offentlichkeitsarbeit birgt ein Einsparpoten-
tial von geschatzt rd. 400 T€ (mindestens).

Zu 2.: Die Empfehlung, alle stadtpflegerischen Dienste zusammenzufas-
sen, umfasst ein Einsparvolumen von 1,1 Mio. € und wird in die aufga-
benkritische Untersuchung des Baudezernats einbezogen.

Zu 3.: Die Neuausrichtung der Fortbildung ergibt fir sich genommen kein
Einsparpotential.

Zu 4.: Hier rechnet das Team? mit einem ,deutlichen” Einsparpotential,
das im Laufe der Untersuchung noch konkretisiert wird.

Ein konkretes Einsparergebnis konnte dem RPA nicht benannt werden.
Auch wurde kein Vorschlag zur grundsatzlichen Durchfiihrung einer Auf-
gabenkritik vorgelegt.

Der abschlieRende Projektbericht des Team® vom 31.10.2006 schloss
mit dem Vorschlag, das Projekt ,Interne Unternehmensberatung” abzu-
schlieRen und die weitere Bearbeitung der Vorschlage und das umfang-
reiche Datenmaterial in das Personal- und Organisationsamt zu Ubertra-
gen (Kenntnisnahme Hauptausschuss mit GM Drs. 1236/2006).

Am 20.06.2007 erreichte das RPA eine Aufstellung des Personal- und
Organisationsamtes fir den LRH, in der ein auf 2,5 Mio. € reduziertes
Einsparpotenzial aus der Arbeit des Team? beschrieben wird.

In dem Bericht des LRH wurde ein erzielter Einsparbetrag von
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1,8 Mio. € angegeben.®

09.06.2005

23.11.2005

SB 2005

Beschluss der RV zur Neuordnung und Umstrukturierung des Kulturbe-
reiches, Drs. 0073/2005:

Eine entsprechende Organisationsverfiigung ist mit Datum vom
23.11.2005 erlassen worden.

Auffallig ist, dass die neue Organisationsform keine Ubersichtlichen Ver-
antwortlichkeiten und Zustandigkeiten festlegt, sondern die Fachverant-
wortung einerseits den Institutsleitungen zubilligt, andererseits aber kultu-
relle Grundsatzaufgaben einem Referat (30.0) zuordnet, dessen Fach-
aufsicht, wie auch gegenliber den Institutsleitungen, wiederum der De-
zernent ausubt.

In den letzten beiden Schlussberichten ist das RPA ausfihrlich auf die
problematische Organisation des Amtes 30 (Amt fir Kultur und Weiterbil-
dung) eingegangen und hat dringend empfohlen, eine Neuordnung durch
das Amt 01 untersuchen zu lassen. Das Ergebnis dieser Untersuchung
soll bis zum 30.06.2008 vorliegen. Lt. Mitteilung des Dez. | befindet sich
der Untersuchungsbericht derzeit im Abstimmungsprozess mit dem Dez.
[l und den Mitbestimmungsgremien.

Das RPA wird darauf zurickkommen, insbesondere weil sich im Umstel-
lungsprozess zur doppischen Buchfilhrung aktuelle Bearbeitungsdefizite
im Rechnungswesen gezeigt haben.’

10.06.2004

Beschluss der RV Uber die Verwaltungsvorlage 0571/2004 ,MaRRhahmen
zur Haushaltskonsolidierung“ mit folgenden Kernpunkten:

1. Zuweisungen und Zuschusse fir freiwilige Aufgaben werden bis
2007 um 30 % reduziert. Grundlage dafur soll ein Verwaltungsbericht
zur August-Sitzung sein.

Der Verwaltungsbericht wurde mit der Drs. 0859/2004 zur RV am
19.08.2004 vorgelegt. Die RV beschloss am 17.02.2005, die Ziff. 1
angesichts der neuen haushaltspolitischen Gesamtstrategie (Konzept
Gewabhrleistende Stadt, Eckwertebeschluss) nicht weiter zu verfolgen.

In der mindlichen Diskussion zu diesem Punkt wurde in Bezug zum
Einsparpotenzial davon ausgegangen, dass die Konsolidierungsvor-
gaben im Eckwertebeschluss umfassender seien.

2. Erhebung/Erh6hung von Eintrittsgeldern in stadt. Museen und der
Stadtgalerie, Erhebung von kostendeckenden Gebihren fiir Fihrun-
gen durch die Ausstellungen. Auf der Grundlage des Konzeptes vom
19.08.2004 werden inzwischen Eintrittsgelder erhoben.

Einnahmen haben sich seit 2005 in Hbhe von jahrlich durch-
schnittlich rd. 80 T€ ergeben. '° Eine Kostendeckung fiir Fiihrun-
gen wurde nicht erreicht.

8 Bericht LRH zur Haushaltskonsolidierung der kreisfreien Stadte, Seite 54

® vgl.Ziff. 12.4.1.2
10 \gl. ziff. 12.4.1.2
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Erhéhung des Kostendeckungsgrades fir die stadt. Musikschule bis
zum 01.01.2008 auf mindestens 70 %.

Dieses Ziel ist verfehlt worden.

Fir das Jahr 2007 ergab sich ein Deckungsgrad von 5 8,7 %. Die
Zielprognose fiir 2008 sieht sogar nur 54,8 % vor. ™

Die RV beschloss am 21.09.2006 (Drs 0742/2006), auf die 3. Stufe
der am 18.11.2004 beabsichtigten Entgeltanhebung zu verzichten.

Senkung des Zuschussbedarfs fur die stadt. Schwimmbhallen und
Sommerbader innerhalb von max. 3 Jahren um 30 %. Grundlage
hierflr soll ein Stufenplan der Verwaltung sein, der der RV im Herbst
2004 vorgelegt wird.

Der Beschluss zur Einrichtung einer Bader GmbH (Drs. 0310/2006)
ist am 18.05.2006 von der RV gefasst worden.

Die Suche nach einem privaten Partner als Mehrheitsgesellschafter
fur die Kieler Bader GmbH ist bislang nicht abgeschlossen. Die Aus-
wirkungen einer solchen Partnerschaft, u. a. auch auf den kinftigen
Zuschussbedarf der Bader, sind daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht
absehbar.'?

Senkung des Zuschussbedarfs der Stadtbiicherei innerhalb eines
Zeitraumes von 3 Jahren. Grundlage soll ein der RV im Herbst 2004
vorzulegendes Konzept sein.

Inzwischen sind mit mehreren ehrenamtlichen Tragern Betreiberver-
trage flr Stadtteilbtichereien abgeschlossen worden.

Dennoch ist der Zuschussbedarf von 3,4 Mio. € 2004 auf 3,8 Mio.
€ in 2007 gestiegen.

Pflege der Grinflachen und Sportplatze wird zentralisiert bzw. die
Sportplatzpflege den Vereinen lbertragen; auch die Fremdvergabe
ist zu Uberprufen.

Nach der Organisationsuntersuchung im Dezernat Il durch Kienbaum
wurde im November 2007 beschlossen, zukinftig fast alle Leistungen
der Griunpflege im Grinflachenamt zu konzentrieren (s. Drs.
1028/2007).

Dazu wurde zum 01.01.2008 die bis dahin im Amt flr Sportférderung
angesiedelte Sportplatzpflegekolonne in das Griinflachenamt verla-
gert. Hierdurch werden neben einem optimierten Personaleinsatz
insbesondere Synergien bei der Nutzung des Maschinenparks erwar-
tet.

Laut Beschlussvorlage sollte darliber hinaus geprtift werden, ob auch
eine Verlagerung der Zustandigkeit fur die drei Bezirkssportanlagen
einschlieB3lich des dafiir notwendigen Personals sinnvoll ist. Diese
Prifung dauert an.

1
1

Yyl Ziff. 12.4.1.2
2 vgl. Ziff. 9.1
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28.10.2004

17.03.2005

GM des Personalamtes , Aufgabenreduzierung im Kontext zur perso-
nellen Situation bei der LHK*

Deutlich wird in dieser hervorragend strukturierten Situationsanalyse,
dass

a) die Zahl der ,normalen“ Personalabgange von 2005 bis 2009 ca.
1.100 Beschaéftigte betrifft und

b) sich ein tats&chlicher maximaler Einspareffekt aber erst dann ein-
stellt, wenn die frei werdenden (oder adaquaten) Stellen wegen Auf-
gabenverzicht nicht neu besetzt werden.

Im SB 2004 formulierte das RPA zum Eckwertebeschluss, den Wert von
1000 Planstellen in 5 Jahren abbauen zu wollen, erscheine unrealistisch
(Tz. 4 A).

Inzwischen hat das RPA zur Kenntnis genommen, dass der Eckwertebe-
schluss einen 5-Jahres-Zeitraum flr den Stellenabbau nicht hergibt, ob-
wohl er mit dem 5-Jahres-Zeitraum 6ffentlich so kommuniziert wurde.

Mit der Beschlussvorlage 0216/2005 wird erreicht, dass in dem neuen
UA 0225 samtliche Stellen aus den Unterabschnitten der Fachamter ver-
lagert werden, ,deren Notwendigkeit durch Aufgabenkritik bzw. andere
Einsparvorgaben nicht mehr gegeben ist®.

Durch dieses zentrale Kontingent sollen durch intensive Vermittlungsbe-
muhungen des Personalamtes freie Stellen, die keinem Aufgabenwegfall
unterliegen, ohne Ausschreibung besetzt werden. Die Personalausga-
ben der ehemaligen Stellen entfallen danach durch Streichung dauerhaft.

Dieser neue strategische Ansatz wurde vom RPA ausdricklich begrifit.
Uber 3 Jahre nach dem Aufbau des Kontingents haben sich aller-

dings noch keine erheblichen Vermittlungszahlen aus durch Aufga-

benverzicht wegfallenden Stellen ergeben (s. a. Zif  f. 10.2).

16.12.2004

Eckwertebeschluss fir den Haushalt der LHK in den Jahren 2005 bis
2014

Zur strategischen Ausrichtung der Dezernatsbudgetierung durch Eck-
wertevorgaben berichtet das RPA in Kapitel 1.2.

Es lassen sich mindestens 2 Ziele aus dem Eckwertebeschluss ableiten:

1. Verringerung der Zuschussentwicklungen bis 2014 um 88,1 Mio. €
zum Abbau des strukturellen Defizits tber einen 10-Jahres-Zeitraum.

2. Stufenweise Veradnderung der stadtischen Organisationsstruktur
durch Wegfall von Aufgaben hin zu einem ,Kerngeschéaft‘, das von
insgesamt rd. 1.100 Beschaftigten wahrgenommen wird.

Die Entwicklung der Zuschussbedarfe bei der Aufstellung der jeweiligen
Haushalte hat bisher regelmaRig zu Uberschreitungen der Eckwertevor-
gaben (s. Ziff. 1.2) gefuhrt. Erfreulicherweise ist im Vollzug der Haushal-
te 2005 his 2007 nach Berechnungen des Amtes 90 der jeweilige Eck-
wert erreicht worden.

Das strukturelle Defizit liegt mit der Jahresrechnung 2 007 dennoch
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Tz.
16 C

bei 46,1 Mio. €.

Der LRH geht davon aus, dass es ein jahrliches Konsolidierungsvo-
lumen von 35 Mio. € zu erwirtschaften gilt, wenn in zukinftigen Jahren
strukturell ausgeglichene Haushalte erreicht werden sollen.

Der Begrundung zum Eckwertebeschluss zu Ziel 1 ist zu entnehmen,
dass ein Grofteil der zu vermindernden 88,1 Mio. €, namlich 40 Mio. €
durch Abbau von 1000 Planstellen erreicht werden soll. Diese Summe
deckt sich in etwa mit dem vorstehend genannten vom LRH festgestell-
ten Konsolidierungsvolumen in Hohe von jahrlich 35 Mio. €. Von dem
Ziel, 1000 Planstellen in 10 Jahren einzusparen, is t die LHK nach
fast 5 Jahren jedoch noch weit entfernt.

21.09.2006

Die RV beschliel3t den Auftrag, eine externe Organisationsuntersuchung
des Sozialdezernats vorzubereiten (Drs. 0886/2006).

Die Organisationsuntersuchung wird durch die Firma ,Pricewaterhouse-
Cooper AG* ausgefuhrt. Beginn: Mitte 2007.

Nach Vorlage des Berichtsentwurfes Ende Januar 2008 wurde der Gut-
achter gebeten, den Bericht in erheblichem Umfang nachzuarbeiten. Die
daraufhin am 30.04.2008 vorgelegte ,Endfassung” enthielt nach Auffas-
sung der Verwaltungsfiihrung noch immer wesentliche Mangel und wur-
de mit Fristsetzung bis zum 6. Juni 2008 wiederum zur Nachbearbeitung
zurlickgegeben.

Die zweite Endfassung des Berichtes wurde von PwC fristgerecht vorge-
legt und wird sowohl in der Regie- als auch in der Lenkungsgruppe be-
handelt werden.

Uber das Ergebnis wird im nachsten SB berichtet.

| 6.2 Bericht des LRH zur Haushaltskonsolidierung in den kreisfreien Stadten

Mit Schreiben vom 30.01.2008 legte der LRH das Ergebnis der uberértlichen Prifung
2006/2007 der kreisfreien Stadte in einer Kurzfassung (129 Seiten) und einer Langfassung

(752 Seiten) vor.

Derzeit arbeitet die Verwaltung an einem Vorschlag fir eine Stellungnahme, die der Ratsver-
sammlung zur Beschlussfassung vorzulegen ist.

Der Bericht des LRH befasst sich mit den Bemiihungen der kreisfreien Stadte zur Haushalts-

konsolidierung

im Rahmen einer vergleichenden Prifung.

Fur Kiel ergaben sich folgende wesentliche Feststellungen:

« Die Haushaltslage erfordert ein Konsolidierungsvolumen von jahrlich 35 Mio. €, die
durch zuséatzliche Einnahmen bzw. verringerte Ausgaben erbracht werden mussen.
Dieser erste Schritt sei notwendig, um in zukunftigen Jahren im Durchschnitt wieder
strukturell ausgeglichene Haushalte zu erreichen.

e Gestaltungsspielrdume fiir neue Projekte, aus denen sich zusatzliche Haushaltsbelas-
tungen ergeben, seien bei allen kreisfreien Stadten nicht gegeben. Sehr kritisch hinter-
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fragt der LRH in diesem Zusammenhang die von Kiel beabsichtigte Errichtung eines
Science-Centers, was ein erhebliches finanzielles Risiko darstelle. Empfohlen wird
auch der Verzicht einer Einfilhrung der Stadtregionalbahn.

Weitere Vorschlage:

Der Haushaltskonsolidierungsprozess muss Ubersichtlicher strukturiert werden, ihm
musse hochste Prioritdt eingeraumt werden. Ein Konsolidierungserfolg wird sich oh-
ne Aufgabenabbau nicht ergeben.

Antrage auf Altersteilzeit sollten bei Beschaftigten zwischen dem 55. und 60. Lebens-
jahr nur genehmigt werden, wenn die Stelle tatsachlich entféllt. AuRerdem sollten bei
der Bundesanstalt fur Arbeit Erstattungen geltend gemacht werden.

Die Personalbemessung und -vergltung in den stadtischen Kindertageseinrichtun-
gen sollte mit dem Ziel der Kostenreduzierung tberpriift werden.

Ausgaben im Kulturbereich reduzieren
Verzicht auf das Ballett und die Stadtgalerie
Bei Kooperation mit dem Lubecker Theater Sparten reduzieren

Zuschisse an die Infektionsambulanz des stadtischen Krankenhauses und an die
Aids-Hilfe Kiel erheblich klirzen

Prufamt flr Baustatik entfallen lassen

Personalabbau in der verbindlichen Bauleitplanung

Kleingartenwesen : Pachtzahlungen und Leersténde Uberpriifen

Keine Rechtsforméanderung der Stadtentwéasserung

Sportplatzunterhaltung den Vereinen Ubertragen

Tiergehege schlie3en, Schwentinepark an Raisdorf (Schwentinental) tbertragen
Verkauf von Gesellschaftsanteilen der Seehafen GmbH an strategischen Partner
Verkauf des Hafenhauses

Abgabe vom GKK fir das stadtische Schienennetz erheben

Schienennetz privatisieren

Restanteile der Stadtwerke verkaufen

Wirtschaftsforderungsaktivitdten  starker biindeln

Stadt. Gesellschaften in die Haushaltskonsolidierung durch Zielvereinbarungen mit
den Geschéftsfuhrern einbeziehen.

Das medizinische Versorgungszentrum (100 %-Tochter der Stadt. Krankenhaus
GmbH) verkaufen

Eintrittspreise fir Schwimmbéader erhthen
Sachversicherungen ausschreiben

Ausschusszahl reduzieren (z. B. die Aufgaben des Finanzausschusses dem Haupt-
ausschuss Ubertragen)

Fraktionszuwendungen kirzen
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Das RPA wird tUber die Umsetzung/Behandlung der Vors  chléage berichten.

Es sollte vermieden werden, durch die Herbeiflihrung von Grundsatzbeschlissen (z. B.
Leitlinien fUr die kommunale Kulturférderung) vor B eratung des LRH-Berichtes vollen-
dete Tatsachen zu schaffen.

Dez. I:

Das Personal- und Organisationsamt bezieht alle vorliegenden Berichte/Erkenntnisse ein, be-
vor eine abschlieRende Stellungnahme abgegeben wird. Voraussetzung daflr ist eine recht-
zeitige Beteiligung.

Dez. lll zu der Beispielsangabe:

Die Vorlage der Leitlinien fir die kommunale Kulturférderung basiert auf einem Beschluss des
Kulturausschusses vom 30.10.2007. Das RPA hat zu der entsprechenden Vorlage (Drs.
0511/2008) eine Stellungnahme abgegeben, die dem Ausschuss bei seiner Entscheidung in
seiner Sitzung am 15.7.2008 vorgelegen hat. Die abschlieBende Entscheidung wird voraus-
sichtlich im September 2008 von der Ratsversammlung getroffen.

6.3 Systematische Aufgabenkritik

Die grundsatzlichen Ausflihrungen unter dem Kapitel Ziff. 6.2 im SB 2004 gelten nach wie vor.
Unschwer ist dort zu erkennen, dass das RPA die systematische Variante der ,Entscheider-
kommission®, bestehend aus Verwaltungsleitung und/oder Politik fir den Erfolg versprechen-
deren Weg hielt und immer noch halt.

Auch der LRH empfiehlt eine ,hochkaratige* Kommission aus Politik- und Verwaltungsspitze,
die weitreichende Konsolidierungsvorschlage erarbeitet und durchsetzt.

Nach funf Jahren Haushaltskonsolidierung ist es Fakt, dass die Dezernate und Amter aus ei-
gener Kraft, auch mit Hilfe des Teams® oder des Eckwertebeschlusses nicht in der Lage sind
— was aus Sicht des RPA nachvollziehbar und Uberhaupt nicht vorwerfbar ist — nachhaltige
Aufgabenkritik voranzubringen.

Auch die beiden externen Gutachten fir die Dezernate Il und IV haben keine Aufgabenredu-
zierungen in erheblichem Umfang erbracht.

Vor diesem Hintergrund appelliert das RPA an die Ra  tsversammlung und die Oberbr-
germeisterin, die Produktstruktur des neuen ,wirkun gsorientierten” doppischen Haus-
halts firr eine Produktkritik  ** zu nutzen.

6.4 Zwischenbilanz des RPA zur Haushaltskonsolidier =~ ung — Stand: 01.07.2008

Das RPA formulierte im SB zum Haushaltsjahr 2003 auf Seite 17 in Kapitel 6:
.ES ist vorgesehen, in den folgenden Schlussbericht en an dieser Stelle Bilanz zu zie-
hen.”

Dies ist seitdem jahrlich geschehen.

Unter dem Eindruck einer sich drastisch verschlechternden Finanzlage gab es 2003 aus der
neuen Ratsversammlung und von der Oberbirgermeisterin klare Signale in Richtung eines
ernsthaften Bemuhens, Aufgaben (und damit Ausgaben) zu reduzieren. ,Schmerzliche Ein-
schnitte” in den Leistungskatalog der Stadt wurden quer durch die Fraktionen gefordert und

13 siehe SB 2006 Seite 35 und KGSt-Bericht Nr. 2/2005
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von Frau Oberbiirgermeisterin Volquartz mit der Ankiindigung** versehen, ,eine verwaltungs-
interne Projektgruppe einzurichten, die konkrete Mal3nahmen zur Verbesserung der Verwal-
tungsorganisation und insbesondere zur Personalausgabenreduzierung konzipieren solle."

Das RPA hat daraufhin jahrlich die Ratsbeschliisse und Geschéftlichen Mitteilungen der Ver-
waltung in Kapitel 6 der SB dokumentiert.

Nach funf Jahren lassen sich die Ergebnisse, den Haushalt zu konsolidieren, wie folgt zu-
sammenfassen:

» Erfolgreich , wenn auch mit schwer messbaren monetédren Ergebnissen, waren Ver-
besserungen der Ablauforganisation durch interne und externe Vorschlage.

* Unerwartet hohe Einnahmen und erhebliche Minderausgaben im Haushaltsvollzug haben
die Haushalte der letzten Jahre ausgeglichen bzw. Fehlbetrage erheblich sinken lassen.

» Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung haben der Versuchung widerstanden ,
den ,unerwarteten Geldsegen* in zusatzliche Ausgaben umzuwandeln.

» Nicht gelungen ist dagegen bisher die Absicht, nach haltige Konsolidierungserfolge
dadurch zu erzielen, dass entweder Mehreinnahmen od  er Minderausgaben dauer-
haft und systematisch zum Haushaltsausgleich oder g ar zu Uberschiissen fiithren,
um neue Kreditaufnahmen zu mindern.

Eine spirbare Reduzierung stadtischer Aufgaben ist bisher nicht erreicht worden.

Allein eine Aufgabenreduzierung, die zu einem Wegfall von netto 500 Stellen fuhrt, hatte
einen nachhaltigen Uberschuss des Verwaltungshaushaltes in Hohe von etwa 20 Mio. €
erbracht.

Die bereits jetzt absehbare finanzielle Mehrbelastung der nachsten Haushalte, z. B.

» hohere Personalausgaben durch Tariferh6hungen in 2008/2009: rd. 10 Mio. £,
* Ausbau der Kinderbetreuung
- Betriebskostensteigerung jahrlich: 3,2 Mio. £,
- Investitionsbedarf bis 2013: 22,5 Mio. €.

macht deutlich, dass die seit Jahren erhobene Forderung nach einem strukturellen Umbau der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes an Aktualitat nicht verloren hat.

Die Feststellung, dass ,Dank eines klugen Sparkurses und Dank glnstiger Einnahmesituati-
on“ bis auf 3,3 Mio. € gesenkte Defizit (von anfanglich 52,5 Mio. €) zu nutzen, um zusétzliche
Kita- und Krippenplatze zu finanzieren,® ist haushaltsmathematisch schlicht falsch; denn De-
fizit bleibt nun einmal Defizit. Der haushaltswirtschaftliche Begriff ,sparen tritt erst dann ein,
wenn etwas von einem Guthaben (Haushaltstiberschuss) zuriickgelegt wird.

Zum Schluss dieser Bilanz des RPA je ein Zitat des LRH*® und des Innenministers®’:

»-..Die Reduzierung des Personalbestandes um 1.000 Stellen und die damit entstehenden fi-
nanziellen Entlastungen wirden daher weder gesondert geplant noch entsprechend ausge-
wertet. Die Reduzierung der Personalkosten sei in der Gesamtsumme der Reduzierung des
Zuschussbedarfs enthalten. Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass die LHK zwar be-
maht ist, Ausgaben zu senken bzw. Einnahmen zu erhéhen und damit die Zuschussbedarfe
insgesamt zu reduzieren; in welchen Bereichen, mit welchen MalRnahmen und mit welchem

14 Kommunalpolitische Grundsatzrede von Oberburgermeisterin Angelika Volquartz in der RV am 21.08.2003
15 Zitat aus der stadtischen Pressemeldung 336 vom 06.05.2008

18 Bericht LRH LF S. 54/55 zur Haushaltskonsolidierung in den kreisfreien Stadten

M Haushaltserlass des Innenministers SH vom 18.03.2008 - Auszug -

Tz.
19C
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Detailergebnis dies geschieht, wurde bzw. wird jedoch nicht nachvollziehbar dokumentiert.
Dies ist umso bedauerlicher, als dass die erforderlichen Instrumente zur Durchsetzung und
Kontrolle des Eckwertebeschlusses zur Verfligung gestellt, aber offenbar nicht genutzt wer-
den (s. 0.). Von daher kann eine verlassliche Aussage Uber das Konsolidierungsverhalten der
LHK nur pauschal auf der Grundlage der Bewertung von haushaltsrelevanten Eckdaten wie z.
B. der Entwicklung der bereinigten Ausgaben erfolgen (vgl. 1l/Tz. 1.4.6). Insgesamt ist zu be-
furchten, dass die beabsichtigte Umsetzung des Eckwertebeschlusses in den nachsten Jah-
ren zunehmend schwieriger wird, wenn nicht auch Leistungsreduzierungen erfolgen und dem
Abbau von Aufgaben Proiritat eingerdumt wird...*

... ES bleibt festzustellen, dass es der Landeshauptstadt Kiel trotz der giinstigen finanziellen
Rahmenbedingungen im Finanzplanungszeitraum nicht gelingt, ihren Haushalt zu konsolidie-
ren. Die bisherigen Anstrengungen der Stadt zur Haushaltskonsolidierung sind nicht ausrei-
chend. Auch wenn eine Reihe von MalRnhahmen bereits erfolgreich realisiert werden konnte,

sind die Bemuihungen mit Nachdruck fortzusetzen...”

7 Jahresrechnung

7.1 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Das Rechnungsergebnis nach § 39 GemHVO stellt sich wie folgt dar:

Verwaltungs-
haushalt
€

Vermogens-
haushalt
€

Gesamthaushalt

€

Solleinnahmen

696.098.457,67

165.702.631,19

861.801.088,86

+ pauschale Restebereinigung des VJ.

13.000.000,00

13.000.000,00

J. pauschale Restebereinigung des Ifd.

12.500.000,00

12.500.000,00

Jahres
+ neue Haushaltseinnahmereste 0,00 9.319.403,29 9.319.403,29
.. Abgang alter Haushaltseinnahme- 0,00 4.005.995,17 4.005.995,17
reste
.. Abgang alter Kasseneinnahmereste 3.289.130,10 48.314,98 3.337.445,08

Rechnungsergebnis

693.309.327,57

170.967.724,33

864 .277.051,90

Sollausgaben

693.281.246,47

141.250.982,47

834.532.228,94

+ neue Haushaltsausgabereste 3.707.300,52 34.391.188,62 38.098.489,14

. Abgang alter Haushaltsausgabe- 326.559,13 4.674.446,76 5.001.005,89
reste

.. Abgang alter Kassenausgabereste 8.997,03 0,00 8.997,03

Rechnungsergebnis

696.652.990,83

170.967.724,33

867 .620.715,16

Fehlbetrag

3.343.663,26

ausgeglichen

3.343.663,2 6
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7.2 Rechnungsabschluss Verwaltungshaushalt (VwH)

Gesamtibersicht der Zuschuss- und Uberschussbetrage verteilt auf die Einzelplane

Zuschuss (2) Zuschuss/Uberschuss Planabweichung
Uberschuss (9)] It. Jahresrechnung
It. HH-Plan bereinigtes AO-Soll )
Epl Zuschuss Uberschuss
€ € €
0 |z 29.760.600,00| Z 28.136.086,20 | + 1.624.513,80
V4 23.838.100,00| Z 23.699.072,99 | + 139.027,01
2 |2 45,587.100,00| Z 44,101.786,15| + 1.485.313,85
3 |z 15.695.700,00( Z 14.496.680,33 | + 1.199.019,67
4 |z 173.468.900,00| Z 174.611.783,23| - 1.142.883,23
5 |z 20.878.700,00| Z 20.982.066,34 | - 103.366,34
6 |Z 19.657.300,00( Z 18.075.010,37 | + 1.582.289,63
7 |z 3.489.100,00| Z 2.975.253,87 | + 513.846,13
8 |U 453.100,00| U 31.297.607,70 30.844.507,70
9 |U 285.776.700,00| U 292.436.468,52 6.659.768,52
z 332.375.500,00| Z 327.077.739,48 | + 5.297.760,52
U 286.229.800,00( U 323.734.076,22 + 37.504.276,22
ES]I 46.145.700,00 Ei.h' 3.343.663,26 Verbesserung 42.802.036,74
darf trag

(Verbesserung +)
(Verschlechterung -)

Die JR schliel3t mit einem Fehlbetrag in Hohe von rd. 3,3 Mio. € ab. Gegenuber der Planung,
die von einem Haushaltsdefizit von rd. 46,1 Mio. € ausging, bedeutet das eine Verbesserung
von rd. 42,8 Mio. €. Gegeniber den Haushaltsansatzen ergaben sich - unter Einbeziehung
der Abwicklung der Reste aus Vorjahren sowie der neu gebildeten HAR - folgende Verande-

rungen:

Mehreinnahmen + 58.979.047,53 € | Mehrausgaben - 33.164.077,30 €
Mindereinnahmen - 29.794.489,86 € | Minderausgaben + 53.442.430,83 €
Mehreinnahmen + 29.184.557,67 € | Minderausgaben + 20.278.353,53 €
neue HER + 0,00 € | neue HAR - 3.707.300,52 €
+  29.184.557,67 € + 16.571.053,01 €
Abgange Abgange
alte KER - 3.289.130,10 €| alte KAR + 8.997,03 €
alte HER - 0,00 € | alte HAR + 326.559,13 €
Mehreinnahmen + 25.895.427,57 € | Minderausgaben + 16.906.609,17 €
Verbesserung insgesamt 42.802.036,74 €

(Verbesserung +)
(Verschlechterung -)
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Die Verbesserungen/Verschlechterungen verteilen sic

h wie folgt auf die Einzelplane:

Epl. Mehr- Minder- Mehr- Minder-

einnahmen einnahmen ausgaben ausgaben

Abgange KER neue HAR Abgange

KAR/HAR

€ € € €

0 967.786,09 191.458,85 2.155.556,32 3.473.935,01
131.616,68 570.673,84 0,00
232.098,39
1 1.355.475,63 316.488,92 1.819.787,55 1.460.113,41
267.311,03 272.974,53 - 0,00
0,00
2 1.111.447,52 305.434,11 2.953.289,08 3.990.940,42
29.875,89 330.335,48 0,00
1.860,47
3 606.386,47 271.425,00 7.106.918,43 8.166.965,57
34.653,70 161.335,24 0,00
0,00
4 11.628.638,00 23.622.787,78 12.028.301,25 23.456.096,52
348.618,35 249.663,14 9.663,07
12.089,70
5 1.047.127,02 520.549,93 2.156.196,19 1.620.177,23
7.902,71 95.718,56 - 666,04
10.362,84
6 3.645.515,40 3.640.748,46 1.961.265,85 5.160.545,73
314.630,34 1.307.871,86 0,00
745,01
7 465.100,83 475.208,74 1.229.346,63 1.814.348,02
35.766,47 54.727,24 0,00
29.446,36
8 31.218.741,53 302.228,15 293.982,55 226.990,80
2.556,43 5.794,63 0,00
3.337,13
9 6.932.829,04 148.159,92 1.459.433,45 4.072.318,12
2.116.198,50 658.206,00 0,00
36.619,23
Sr%rg' 58.979.047,53 29.794.489,86 33.164.077,30 53.442.430,83
3.289.130,10 3.707.300,52 8.997,03
326.559,13
Sir‘;'t 58.979.047,53 33.083.619,96 36.871.377,82 53.777.986,99

Soweit Erlauterungen zu den Abweichungen erforderlich sind, werden diese bei den Berichten
zu den Dezernaten (siehe Kap. 12) ausgefihrt.
Der Jahresabschluss hat sich gegeniiber der Planung um rd. 42,8 Mio. € verbessert.
Entscheidend fir die Verbesserung ist der im Klageverfahren vor dem Finanzgericht Kiel ge-
wonnene Rechtsstreit ,,Rumpfwirtschaftsjahr Stadtwerke Kiel AG ./. Finanzamt Kiel-Nord“ und

daraus resultierende Steuererstattung (abzgl. Rechts- und Beratungskosten) in Héhe von rd.
30,7 Mio. €.
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Weitere Ausflhrungen zu dem verbesserten Haushaltsabschluss ergeben sich aus den Aus-
fuhrungen im Erlauterungsband des Amtes fiir Finanzwirtschaft zur Jahresrechnung 2007.

7.2.1 Kasseneinnahmereste

Bestand der KER am 01.01.2007
In diesem Betrag ist der Sollfehlbetrag des HJ

35.684.970,37 €

2006 enthalten A 11.982.095,62 €
Bestand der echten KER somit 23.702.874,75 €
Im Berichtsjahr
wurden zum Abgang gestellt A 3.289.130,10 €
ergaben sich Veranderungen durch die Abwicklung alter J. 11.186.493,50 €
und
die Bildung neuer KER + 6.413.577,64 €
Stand der echten KER am 31.12.2007 somit 15.640.828,79 €
Sollfehlbetrag 2006 + 11.982.095,62 €
Sollfehlbetrag 2007 + 3.343.663,26 €
Stand KER am 01.01.2008 30.966.587,67 €
Die KER teilen sich auf die Einzelplane wie folgt auf:
Epl. KER alt Abgange Veranderungen durch die KER neu
Stand Stand
31.12.2006/ Abwicklung Bildung 31.12.2007
01.01.2007 alter KER neuer KER
€ € € €
0 488.162,75 131.616,68 354.420,38 143.683,09 145.808,78
1|  2.129.193,16 267.311,03 226.799,33 447.150,21 2.082.233,01
2 247.700,17 29.875,89 205.685,63 283.227,55 295.366,20
3 108.446,97 34.653,70 12.119,76 29.544,91 91.218,42
4|  2.820.823,71 348.618,35 404.927,99 1.866.836,74 3.934.114,11
5 296.853,44 7.902,71 73.499,23 18.352,03 233.803,53
6| 1.478.021,83 314.630,34 517.870,89 664.846,28 1.310.366,88
7 612.498,89 35.766,47 113.726,98 107.263,08 570.268,52
8 15.943,94 2.556,43 13.302,18 0,00 85,33
9| 15.505.229,89| 2.116.198,50 9.264.141,13 2.852.673,75 6.977.564,01
23.702.874,75|  3.289.130,10| 11.186.493,50 6.413.577,64 15.640.828,79
Sollierlbetrag | 11.982.095,62 0,00 11.982.095,62
Sollfezholgt;trag 0,00 3.343.663,26 3.343.663,26
35.684.970,37|  3.289.130,10| 11.186.493,50 9.757.240,90 30.966.587,67

Die Abwicklung der KER wird vom RPA standig tiberwacht.
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Die KER entwickelten sich in den letzten finf Jahren wie folgt:

Haus- KER Restebereinigung AA verbleibende
haltsjahr gesamt zu § 39 GemHVO echte KER
€ € €
2003 48.293.148 12.000.000 36.293.148
2004 38.078.276 11.000.000 27.078.276
2005 49.295.490 15.000.000 34.295.490
2006 36.702.875 13.000.000 23.702.875
2007 28.140.829 12.500.000 15.640.829

Die pauschale Restebereinigung in Hohe von 12,5 Mio. € betrifft die Gewerbesteuer.

Die Veréanderung durch die Globalbereinigung von KER beeinflusst innerhalb des bereinigten
Sollabschlusses das Jahresergebnis.

Da die Restebereinigung des HJ 2007 mit 12,5 Mio. € um 0,5 Mio. € gegenlber der
Restebereinigung des Vorjahres in Hohe von 13 Mio. € zurlickbleibt, wurde das Jahresergeb-
nis um diesen Betrag positiv beeinflusst.

Die im Verwaltungshaushalt entstandenen Sollfehlbetrage aus Vorjahren werden als soge-
nannte fiktive KER abgewickelt. Die Fehlbetrage werden unabhangig von ihrer Veranschla-
gung im Haushaltsplan in die Biicher des folgenden Jahres vorgetragen.

Nach § 22 GemHVO soll der Fehlbetrag unverziglich gedeckt werden; er ist spatestens im
zweiten dem HJ folgenden Jahr zu veranschlagen. Im Haushaltsplan 2008 wurden Ausgaben
zur Deckung fur den im HJ 2006 entstandenen Fehlbetrag in Hohe von rd. 12,0 Mio. € veran-
schlagt.

Die Bestimmungen nach § 22 GemHVO wurden eingehalten.

7.2.2 Kassenausgabereste

Die KAR aus dem Vorjahr von A 407,48 €
24.526.299,67 €
24.525.892,19 €
8.997,03 €
22.874,08 €

und der auf 2007 vorgetragene Ist-Fehlbetrag 2006 i. H. v.
ergeben den Bestand der KAR am 01.01.2007

Davon wurden zum Abgang gestellt A

Es gab Veranderungen durch die Abwicklung alter und
die Bildung neuer KAR

durch die Abwicklung des Ist-Fehlbetrages 2006 J. 24.526.299,67 €
KAR am 31.12.2007 13.469,57 €
Hinzu kommt der auf 2008 vorzutragende Ist-Fehlbetrag 2007 von 27.245.817,58 €
27.259.287,15 €

Der auf 2008 zu tbernehmende KAR betragt insgesamt
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Aufteilung der KAR auf die Einzelplane:
Epl. KAR alt Abgénge Veranderungen durch die KAR neu
Stand Abwicklung Bildung Stand
31. 12. 2006 alter KAR neuer KAR 31. 12. 2007
€
€ €

4 9.860,94 9.663,07 197,87 10.570,25 10.570,25
5 13.997,02 A 666,04 11.417,05 2.888,83| /. 4.802,76
6 0,00 0,00 0,00 570,28 570,28
9 3.728,60 0,00 2.548,81 5.952,01 7.131,80
407,48 8.997,03 8.670,37 14.203,71 13.469,57

9 24.526.299,67 0,00 24.526.299,67
27.245.817,58 27.245.817,58
24.525.892,19 8.997,03 24.517.629,30 27.260.021,29 27.259.287,15

Sofern zu einzelnen KAR Anmerkungen notwendig sind, erscheinen diese in den Berichten zu
den Dezernaten (s. Kap. 12).

7.2.3 Haushaltsausgabereste

Die Ubertragbarkeit von Ausgaben im Verwaltungshaushalt ist in § 18 Abs. 1 GemHVO gere-
gelt. Hiernach

» sind die Ausgaben fir die Unterhaltung der Grundstticke, der baulichen Anlagen und des
sonstigen unbeweglichen Vermogens Ubertragbar,

» st die Ausgabe fir die Gewerbesteuerumlage Ubertragbar,

» konnen andere Ausgaben, die zu einem Budget gehoéren, ganz oder teilweise fir Uber-

tragbar erklart werden,

+ konnen andere Ausgaben, die nicht zu einem Budget gehdren, ganz oder teilweise fur
Ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfiil-
lung fordert.

Die Ausgaben bleiben bis zum Ende des folgenden Jahres verfigbar.

Auf die HAR des Vorjahres von

wurden Anordnungen erteilt Uber

und zum Abgang gestellt

Neue HAR wurden im Jahre 2007 in H6he von

gebildet und auf das HJ 2008 lbertragen.

11.159.078,18 €
10.832.519,05 €
326.559,13 €
0,00 €
3.707.300,52 €
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Die HAR verteilen sich auf die Einzelplane wie folgt:

Epl. 2006 2007
€ €

0 718.589,62 570.673,84
1 386.829,17 272.974,53
2 481.374,94 330.335,48
3 86.034,12 161.335,24
4 603.968,70 249.663,14
5 39.466,55 95.718,56
6 451.286,60 1.307.871,86
7 820.694,08 54.727,24
8 8.896,99 5.794,63
9 7.561.937,41 658.206,00

11.159.078,18 3.707.300,52

7.2.4 Innere Verrechnungen

Die JR 2007 schlie3t bei den Inneren Verrechnungen
66.825.078,93 € ausgeglichen ab.

in Einnahmen

und Ausgaben mit je

7.3 Rechnungsabschluss Vermégenshaushalt (VmH)

Gegenuber dem Haushaltssoll in Hohe von je
schlie3t die JR mit einem in Einnahmen

und Ausgaben ausgeglichenen Ergebnis von
ab.

Mehr gegeniiber dem Haushaltsplan

82.648.900,00 €

170.967.724,33 €

88.318.824,33 €

Die ausgewiesenen Mehrausgaben und Mehreinnahmen beinhalten jeweils rd. 85,5 Mio. €,
die im Epl. 9 fur die Umschuldung von Krediten angefallen sind.
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Gegenuber den Haushaltsansatzen - unter Einbeziehung der Abwicklung der Reste aus Vor-
jahren sowie der neu gebildeten Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste - ergeben
sich:

Mehreinnahmen + 99.458.484,66 € Mehrausgaben - 90.462.506,13 €
Mindereinnahmen - 16.404.753,47 € Minderausgaben + 31.860.423,66 €
Mehreinnahmen + 83.053.731,19 € Mehrausgaben - 58.602.082,47 €
neue HER + 9.319.403,29 € neue HAR - 34.391.188,62 €
92.373.134,48 € - 92.993.271,09 €
Abgénge Abgénge
alte KER - 48.314,98 € alte KAR 0,00 €
alte HER - 4.005.995,17 € alte HAR 4.674.446,76 €
Mehreinnahmen + 88.318.824,33 € Mehrausgaben A 88.318.824,33 €
(Verbesserung +)

(Verschlechterung  -)

Um den Haushaltsvollzug des Vermégenshaushaltes transparenter darzustellen, haben wir in
der folgenden Ubersicht die von der RV beschlossenen Gesamteinnahmen und Gesamtaus-
gaben, aufgeteilt nach Epl., zunéchst dem reinen Anordnungssoll gegeniibergestellt und erst
danach die Resteabwicklung mit ausgewiesen.
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Rechnungsabschluss Vermdgenshaushalt HJ 2007 verte it auf die Einzelplane
Epl. Ein- Haushalts- Angeordnet Gegenuber der Planung Dariiber hinaus Abgéange (./.) Summe Verbesserung
nah- plan Einnahmen gebildete auf (+)
men Ausgaben Verschlechte-
Aus- rung (./.)
gaben
HER HAR alte HER alte HAR Einn. 2+5-7
Er- Mehr/Weniger - alte KER Ausg. 2+6-8 gegenuber
geb- HHPI.
nis
€ € € € € € € € € €
1 2 3 4 5 6 7 8
0 E 430.000 216.251|+ of./. 213.749 213.749 0 E 430.000(+ 0
0
A 1.649.500 835.526 |+ 33.163