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Im Haushaltsplan, im Jahresabschluss und im Gesamtabschluss der Landeshauptstadt Kiel ist eine
Vielzahl an Fachbegriffen enthalten. Das vorliegende Glossar erlautert Begriffe und unterstitzt dadurch
das Verstandnis fur die Inhalte.
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Abgaben

Zu den kommunalen Abgaben gehéren Steuern, Beitrdge, Gebihren und sonstige o6ffentlich-rechtliche
Abgaben. Die Gemeinden sind verpflichtet, eine Gebuhrensatzung aufzustellen, damit sie ihre Abgaben
rechtméRig erheben kénnen.

Abschreibung

Soweit Vermogensgegenstande des Anlagevermogens im Rahmen ihrer Verwendung einer Abnutzung
unterliegen oder verbraucht werden, wird diese Wertverminderung als planmafige Abschreibung erfasst
(auch: AfA = Absetzung fur Abnutzung). Mit ihrer Hilfe werden im Rechnungswesen die fir diese Giter
anfallenden Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf die Rechnungsperioden der voraussichtlichen
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer (Lebensdauer) im Regelfall gleichmaRig (linear) aufgeteilt. Wird der
Wert eines Vermodgensgegenstandes durch einen auBergewodhnlichen Sachverhalt voraussichtlich
dauerhaft gemindert, erfolgt eine au3erplanméafige Abschreibung. Ist der Grund fiir die aul3erplanmafige
Abschreibung entfallen, kann eine Wertaufholung bzw. Zuschreibung bis zum urspriinglichen Wert
erfolgen.

Abundanz

Abundanz (lat. abundantia, ,Uberfluss®) ist im Kommunalrecht die Bezeichnung fiir Gemeinden, deren
Finanzkraft (Steuerkraft) hoher ist als ihr Finanzbedarf, so dass sie keine Schlisselzuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich erhalten.

Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)

Als aktive Rechnungsabgrenzung werden vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen abgebildet,
soweit sie Aufwand fir eine spatere Periode darstellen, z. B. die Auszahlung einer Miete am 29.12. fur
den Mietzeitraum Januar im Folgejahr. Zudem werden Zuschiisse und Zuweisungen fur die Anschaffung
und Herstellung von Vermdgensgegenstéanden als ARAP ausgewiesen (8§ 40 Abs. 7 Satz 2 GemHVO-
Doppik).

Aktivierte Eigenleistung

Aktivierte Eigenleistungen bezeichnen Eigenleistungen der Gemeinde zur Anschaffung und Herstellung
von Vermdgensgegenstanden, die zur dauerhaften Nutzung durch die Gemeinde bestimmt sind. Werden
eigene Guter oder Dienstleistungen fir die Herstellung, Erweiterung oder wesentliche Verbesserung eines
Vermogensgegenstandes in Anspruch genommen, sind diese Aufwendungen als Herstellungskosten
vermogenswirksam zu erfassen, wenn sie nicht von unerheblicher Bedeutung sind. Ein Beispiel fiir eine
investive Eigenleistung stellt z. B. der Einsatz eines Ingenieurs der Immobilienwirtschaft fir den Bau eines
stadtischen Gebaudes dar.

Allgemeine Ricklage

Die Allgemeine Rucklage bildet gem. § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik zusammen mit der Sonderriicklage
und der Ergebnisricklage die Ricklagen der Gemeinde und ist Bestandteil des Eigenkapitals. Die
Allgemeine Ricklage stellt das Eigenkapital im engeren Sinne dar.
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Anlagen im Bau

Anlagen im Bau ist eine Bilanzposition auf der Aktivseite, die alle Auszahlungen und Eigenleistungen der
zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellten Investitionen ausweist. Anlagen im Bau werden nicht
abgeschrieben. Abschreibungen erfolgen erst nach der Fertigstellung.

Anlagenspiegel

Der Anlagenspiegel ist Teil des Anhangs zum Jahresabschluss (8§ 44 Abs.1 Nr.5, 8§ 51 Abs.3 GemHVO-
Doppik). Mit diesem werden die Werte und Wertveranderungen der Vermoégensgegenstinde des
Anlagevermdégens in der bilanziellen Gliederung fur ein Rechnungsjahr dargestellt.

Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Eine Anstalt des offentlichen Rechts (AGR) ist eine mit einer offentlichen Aufgabe betraute Institution,
deren Aufgabe ihr gesetzlich oder satzungsmaRig zugewiesen worden ist. Ihre meist staatlichen oder
kommunalen Aufgaben werden in ihrer Satzung festgelegt. Sie bindelt sachliche Mittel (Gebaude,
Einrichtung, Fahrzeuge usw.) und Personal (Planstellen fir Beamte und Arbeitnehmer) in einer Orga-
nisationseinheit. Uberwiegend ist die Anstalt 6ffentlichen Rechts rechtlich selbstandig, mithin eine
juristische Person des offentlichen Rechts. In Kiel gibt es die Theater Kiel ASR und die Regionalen
Berufsbildungszentren (RBZ am Kénigsweg, RBZ am Schitzenpark, RBZ Technik, RBZ Wirtschaft).

Assoziiertes Unternehmen

Assoziierte Unternehmen im Sinne der GemHVO-Doppik sind Unternehmen, an denen die LH Kiel mit
einem Anteil von 20 bis 50% beteiligt ist (§ 95 0 Abs. 3 GO i. V. m. § 53 Abs. 2 GemHVO-Doppik). Sie
werden im Gesamtabschluss nach der Equity-Methode teilkonsolidiert.

At-Cost-Konsolidierung
Beteiligungen mit weniger als 20% werden zu fortgefihrten Anschaffungskosten (At Cost) unter der
Bilanzposition Finanzanlagen - 1.3.2.2 Uibrige Beteiligungen - im Gesamtabschluss dargestellt.

Aufgabentrager

Gemal § 950 Abs. 1 der Gemeindeordnung sind Aufgabentréger die Unternehmen, an denen die LH Kiel
mit mehr als 50 % beteiligt ist. Es handelt sich um verbundene Unternehmen. Diese Unternehmen werden
im Gesamtabschluss vollkonsolidiert.

Aufwand

Aufwand stellt den in Geld bewerteten Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen einer Periode (z. B.
eines Haushaltsjahres) dar. Hierbei kommt es im Regelfall zu Auszahlungen wie zum Beispiel beim
Materialverbrauch oder Personalaufwand. Nicht zahlungswirksam hingegen sind Abschreibungen,
aktivierte Eigenleistungen oder interne Leistungsbeziehungen (ILB). Die Aufwendungen ergeben sich aus
der Summe der Aufwandsarten. Die Positionen sind entsprechend dem Ergebnisplan und der
Ergebnisrechnung aufgefihrt:

- Personalaufwendungen
- Versorgungsaufwendungen
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
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- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige Aufwendungen

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Aufwands- und Ertragskonsolidierung
Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung eliminiert im Gesamtabschluss die konzerninternen
Aufwendungen und Ertrage der Aufgabentrager untereinander.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Diese Position umfasst alle Aufwendungen, die mit dem kommunalen und betrieblichen Verwaltungs- und
Geschaftshandeln wirtschaftlich zusammenhangen. Dazu zéhlen Aufwendungen fir Inanspruchnahme
bzw. Beschaffung von Sach- und Dienstleistungen, Erzeugnissen und Waren, Kostenerstattungen und
Kostenumlagen an andere Leistungserbringer.

Ausleihungen

Unter Ausleihungen werden Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe von Kapital erworben
werden und dem Geschéftsbetrieb dauerhaft dienen sollen, d.h. Darlehen mit einer Laufzeit von
mindestens einem Jahr. Beispiele sind Darlehen an verbundene Unternehmen und Darlehen an Dritte zur
Férderung der Wohnungsversorgung.

Aussetzung der Vollziehung
Aussetzung der Vollziehung ist der Verzicht auf die zwangsweise Durchsetzung eines Verwaltungsakts, z.
B. bis zum Widerspruchsentscheid. Der Verzicht wird auf Antrag oder von Amts wegen ausgesprochen.

Auszahlung
Eine Auszahlung ist der Abfluss von Zahlungsmitteln.

Beitrage
Beitrage sind Zahlungen, die die Gemeinde fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher
Einrichtungen erhebt. Nicht dazu z&hlen die Kosten fur Pflege, Unterhaltung und Instandsetzung.

Betrieb
Ortliche, technische und organisatorische Einheit zum Zwecke der Erstellung von Gutern und
Dienstleistungen.

Bewirtschaftungsregeln

Gemal § 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik (siehe ,gesetzliche Grundlagen®) sind Bewirtschaftungsregelungen
von der Ratsversammlung zu beschlieBen und im  Haushalt auszuweisen. Die
Bewirtschaftungsregelungen geben die Grundsatze vor, nach denen der Haushalt aufgestellt und
ausgefuhrt werden soll.
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Bilanz

Die Bilanz unterteilt sich in zwei Seiten, die Aktivseite und die Passivseite. In der Bilanz wird das
Vermogen und das Kapital einer Organisationseinheit zu einem bestimmten Stichtag dargestellt. Die
Aktivseite der Bilanz stellt das Vermdgen (Mittelverwendung) und die Passivseite der Bilanz stellt das
Kapital (Mittelherkunft) dar. Das Vermdgen und das Kapital werden mit den zum Bilanzstichtag ermittelten
Werten aufgefuhrt. Die Hohe der Bilanzsummen beider Seiten ist gleich. Die Gliederung beider
Bilanzseiten ist vom Gesetzgeber vorgeschrieben.

Budgetierung

Die Budgetierung ist ein System der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit selbstbestimmtem Mitteleinsatz. Den
Organisationseinheiten werden Finanzmittel in Form vorab definierter Budgets zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung bereitgestellt. Mit der Zuweisung eines Budgets fir bestimmte Aufgaben, Produkte und
Projekte zur flexiblen Bewirtschaftung ist die Vereinbarung von zu erreichenden Zielen verbunden.

Budgets

Der Begriff ,Budget* wird allgemein aus dem Altfranzésischen abgeleitet und mit ,Geldbeutel” tbersetzt.
Die 13 im Haushalt der Landeshauptstadt Kiel gebildeten Budgets sind in den
Bewirtschaftungsregelungen zum Haushalt definiert.

Burgschaften

Durch einen Bulrgschaftsvertrag verpflichtet sich der Birge (Kommune) gegenuber dem Glaubiger
(zumeist Bank) eines Dritten, fir die Erflllung der Verbindlichkeit des Dritten einzustehen. Birgschaften
durfen nur im Rahmen der Erfullung der Aufgaben der Kommune und grundsatzlich nur fir investive
Zwecke Ubernommen werden. Darunter fallen insbesondere Birgschaften zugunsten der kommunalen
Eigen- und Beteiligungsgesellschaften. Die Burgschaften missen mit den Europaischen
Beihilfevorschriften vereinbar sein, werden nur in Form von Ausfallblrgschaften tibernommen und sind
grundsétzlich auf 80% des Kreditbetrages oder der sonstigen finanziellen Verpflichtungen beschrénkt. Der
wirtschaftliche Vorteil des Dritten wird durch eine Birgschaftsprovision voll abschopft.

Bruttoprinzip

Das Bruttoprinzip wird haufig auch als Verrechnungsverbot bezeichnet (§ 40 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Es
besagt im Wesentlichen, dass alle Einnahmen und Ausgaben mit dem vollen Betrag und getrennt
voneinander zu buchen sind. Es ist grundsatzlich unzuléassig, Ausgaben mit Einnahmen zu verrechnen.

Deckungsfahigkeit

Zur flexiblen Haushaltsfiihrung kénnen Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden; sie
sind somit gegenseitig deckungsféhig. Durch entsprechende Haushaltsvermerke kann weiterhin bestimmt
werden, dass Mehrertrage/-einzahlungen bestimmte Erméchtigun-gen fur Aufwendungen/Auszahlungen
erhéhen und Minderertrage/-einzahlungen bestimmte Aufwendungen/Auszahlungen vermindern.
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Deckungsmittel

Nach dem Grundsatz der Gesamtdeckung dienen im Ergebnishaushalt die Ertrdge insgesamt zur
Deckung der Aufwendungen, im Finanzhaushalt die Einzahlungen fiir Ifd. Verwaltungstatigkeit insgesamt
zur Deckung der Auszahlungen fir Verwaltungstatigkeit und die Zahlungsiberschiisse aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sowie die Einzahlungen aus der
Aufnahme von Kredite insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit.

Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung stellen Ertrage/Einzahlungen dar, deren Verwendung im
Haushaltsplan mit einer Zweckbindung versehen ist.

Allgemeine Deckungsmittel sind z. B. Steuern und allgemeine Zuweisungen. Im Gegensatz dazu dirfen
zweckgebundene Zuweisungen nur fir den Zweck verwendet werden, fiir den sie bewilligt wurden.

Doppelte Buchfuhrung, Doppik

Die doppelte Buchfiihrung ist das System der kaufmannischen Buchfiihrung, dass die Ermittlung des
Periodenerfolgs ermdglicht. Ihr liegt eine planméRige und lickenlose Aufzeichnung aller Geschéftsvorfalle
einer Organisationseinheit zugrunde. Dabei wird das Ziel verfolgt, jederzeit einen Uberblick tiber die Lage
und Entwicklung des Vermdgens zu ermdglichen. Bei der doppelten Buchfiihrung erfolgt die Buchung auf
mindestens zwei Konten. Fir den Begriff der doppelten Buchfiihrung hat sich mit der Einfihrung des
neuen kommunalen Rechnungswesens auch das Kunstwort “Doppik” durchgesetzt, das abgeleitet wird
aus “Doppelte Buchfiihrung in Konten”. Erganzend zur kaufménnischen Buchflhrung ermdéglicht eine
Finanzrechnung in der Doppik jederzeit einen Uberblick tiber die aktuellen Ein- und Auszahlungen.

Drei-Komponenten-System

Die Buchfiihrung im Neuen Kommunalen Rechnungswesen (NKR) ist konzipiert als Drei-Komponenten-
System: Bilanz, Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung, GuV) und Finanzrechnung, die in
einem Buchungsverband systematisch miteinander verbunden sind.

Eigenbetriebe

Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen sind wirtschaftliche Unternehmen der Kommune
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Organisatorisch sind Eigenbetriebe weitgehend selbstandig,
finanzwirtschaftlich werden sie als Sondervermogen gefiihrt. Derzeit werden bei der Landeshauptstadt
Kiel der Eigenbetrieb Beteiligungen, der Eigenbetrieb Parken und der Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel als
Eigenbetriebe beziehungsweise als eigenbetriebséhnliche Einrichtung gefiihrt.

Eigengesellschaften

Eigengesellschaften sind Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die von der Kommune (ganz
oder mehrheitlich) beherrscht werden. Eigengesellschaften werden héaufig in  Form einer
Aktiengesellschaft oder als GmbH (Gesellschaft mit beschrankter Haftung) gefiihrt. In Kiel werden die
Anteile an den Eigengesellschaften vom Eigenbetrieb Beteiligungen gehalten.

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen Vermégen und Schulden. Der Ausweis des Eigenkapitals zeigt
an, ob das Vermdgen einer Kommune hoher ist als deren Schulden. Das Eigenkapital setzt sich
zusammen aus der Allgemeinen Ricklage, der Sonderriicklage, der Ergebnisriicklage, dem
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vorgetragenen Jahresfehlbetrag und dem Jahresiberschuss/ Jahresfehlbetrag. Es sind eigene Mittel im
Gegensatz zum Fremdkapital (8 48 Abs. 2 Ziff. 1ffGemHVO-Doppik).

Einzahlungen
Eine Einzahlung ist der Zufluss von Finanzmitteln.

Einzelwertberichtigung
Als Einzelwertberichtung bezeichnet man die Berichtigung einzelner Forderungen aufgrund des
individuellen Zahlungsausfallrisikos.

Entgelt
Entgelt bezeichnet die in einem Vertrag vereinbarte Gegenleistung in Geld. Ein entgeltlicher Vertrag ist
eine Vereinbarung, bei der Leistung und Gegenleistung in einem Gegenseitigkeitsverhaltnis stehen.

Equity-Konsolidierung

Die Equity-Konsolidierung bzw. Equity-Methode findet als Teilkonsolidierung Anwendung im
Gesamtabschluss fiir Unternehmen, an denen die LH Kiel mit 20 - 50 % (,assoziierte Unternehmen®)
beteiligt ist. Dabei wird nur der Beteiligungswert konsolidiert. Im Gegensatz zur Vollkonsolidierung werden
die einzelnen Vermdgensgegenstande, Schulden, Ertrage und Aufwendungen nicht miteinbezogen. Der
Beteiligungsbuchwert im Konzern ,LH Kiel* entwickelt sich spiegelbildlich zum anteiligen Eigenkapital des
assoziierten Unternehmens.

Ergebnis
Als Ergebnis bezeichnet man die Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen.

Ergebnisplan
Der Ergebnisplan ist die Planungskomponente des Ergebnishaushalts und Bestandteil des
Haushaltsplans.

Ergebnisrechnung
In einer Ergebnisrechnung wird durch eine Gegenuberstellung von Aufwendungen und Ertragen der Erfolg
einer Kommune in einem Haushaltsjahr dargestellt.

Ergebnisricklage

Die Ergebnisriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals. Sie wird mit der Eréffnungsbilanz gebildet und
dient zum Ausgleich kommender Jahresfehlbetrédge. Die Ergebnisriicklage darf héchstens 33 % und soll
mindestens 10% der Allgemeinen Ricklage betragen (8 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Soweit der Anteil
an der allgemeinen Riicklage an der Bilanzsumme mindestens 30 % betragt, kann die Ergebnisricklage
mehr als 33 % der allgemeinen Ricklage betragen.

Erlass
Ein Erlass ist der anteilige/villige endgultige Verzicht auf eine Forderung. Er kann erfolgen, wenn die
Durchsetzung nach Lage des Einzelfalles fir Schuldner eine besondere Harte bedeutet.
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Ero6ffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz ist eine Anfangsbilanz bei Griindung einer Organisationseinheit. Die LH Kiel begann
mit der doppelten Buchfihrung am 01.01.2009 und erstellte am 01. Marz 2011 zum Bilanzstichtag
01.01.2009 die nach 54 GemHVO-Doppik erforderliche Er6ffnungsbilanz.

Erméachtigungstbertragung
Werden im Haushaltsjahr nicht verwendete Haushaltserméachtigungen in das darauffolgende
Haushaltsjahr Gbertragen, spricht man von Erméachtigungsiibertragungen (Haushaltsreste).

Ertrag

Als Ertrag wird der in Geld bewertete Wertzuwachs innerhalb einer Abrechnungsperiode bezeichnet.

Die Ertrage ergeben sich aus der Summe der Ertragsarten. Die Positionen sind entsprechend dem
Ergebnisplan und der Ergebnisrechnung aufgefihrt:

- Steuern und &hnliche Abgaben

- Zuwendungen und allgemeine Umlagen
- Sonstige Transferertrage

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

- Privatrechtliche Leistungsentgelte

- Kostenerstattungen und Kostenumlagen
- Sonstige Ertrage

- Aktivierte Eigenleistungen

- Bestandsveranderungen

- Finanzertrage

- Ertréage aus internen Leistungsbeziehungen

Fehlbedarf
Fehlbedarf ist der Negativ-Saldo zwischen Ertrdgen und Aufwendungen im Ergebnisplan.

Fehlbetrag
Fehlbetrag ist der Negativ-Saldo zwischen Ertrdgen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung.

Festwerte

Festwerte stellen eine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelbewertung dar. Sachanlagen, Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, die regelmaRig ersetzt werden und deren Bestand sich in Menge, Wert und
Zusammensetzung nur gering verandert, dirfen nach 8 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik mit einem Festwert
angesetzt werden, wenn der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist und alle drei Jahre eine
korperliche Bestandsaufnahme erfolgt. Da unterstellt wird, dass Uber mehrere Bilanzstichtage hinweg ein
gleichbleibender Bestand bzw. gleichbleibender Wert vorliegt, werden Ergénzungen dieses Bestands
sofort in voller Hohe als Aufwand gebucht. Als Festwert werden pauschal 40 Prozent der
Wiederbeschaffungskosten angesetzt. Festwerte werden nicht abgeschrieben.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen sind Bestandteil des Anlagevermdgens einer Bilanz, die langfristig, das heif3t mehr als 12
Monate der Stadt dienen sollen. Dazu gehdren Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen, Ausleihungen und Wertpapiere des Anlagevermdgens. Den gréf3ten Anteil stellt das
Sondervermdgen der Eigenbetriebe. Die Beteiligungen an Unternehmen werden vom Eigenbetrieb
Beteiligungen gehalten.

Finanzausschuss
Der Finanzausschuss ist der zustandige Fachausschuss der Ratsversammlung fir Haushalts-und
Finanzangelegenheiten. Er ist zugleich Rechnungspriifungsausschuss.

Finanzplan
Der Finanzplan ist die Planungskomponente zum Finanzhaushalt und Bestandteil des Haushaltsplans.

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Sie bildet zusammen mit der Bilanzposition ,Liquide
Mittel* die Liquiditatssituation der Kommune ab.

Forderungen
Als Forderung bezeichnet man jeden stadtischen Zahlungsanspruch, der aus einem Vertrag oder aus der
Erfullung gesetzlicher Tatbestande resultiert.

Forderungsspiegel
Der Forderungsspiegel ist die nach Falligkeit sortierte Ubersicht ausstehender Forderungen.

Fremdkapital

Zum Fremdkapital z&hlen Rickstellungen, Verbindlichkeiten sowie Sonderposten fir Gebihren-
ausgleiche und Dauergrabpflege, die wirtschaftlich den Fremdkapitalgebern gehéren. Es ist das Kapital,
das mit einer Rickzahlungsverpflichtung oder einer vergleichbaren Verpflichtung belastet ist. Es wird auf
der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Freiwillige Aufgaben

Freiwillige Aufgaben sind Aufgaben, bei denen die Kommune selbst entscheidet, ob und in welcher Form
sie tatig wird. Im Gegensatz zu den Pflichtaufgaben stellt sich die Kommune die Freiwilligen Aufgaben
selbst. Sie bilden das Herzstick der Kommunalpolitik. Beispiele fur Freiwillige Aufgaben sind:
Beratungsstellen, Museen, Bibliotheken, Jugendeinrichtungen, Sportplatze, Freibader, Freizeitangebote,
Tierparks und viele mehr. Neben den Freiwilligen Aufgaben gibt es die so genannten Pflichtaufgaben.

Gebuhren

Gebihren sind Entgelte fir besondere erbrachte Leistungen der Verwaltung, die auf einer o&ffentlich-
rechtlichen Grundlage beruhen. Sie werden fir die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen und
Anlagen erhoben. Klassische Beispiele fur Gebihren im Bereich der Kommunen sind die
Benutzungsgebihren gem. & 6 Kommunalabgabengesetz (KAG): Abwassergebihr, Abfall-
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beseitigungsgebihr, StralBenreinigungsgebihr. Verwaltungsgebihren entstehen z. B. bei Erteilung von
Erlaubnissen, Auskinften oder Bescheinigungen oder bei Anfertigung von Beglaubigungen, Abschriften
und Auszigen. Im Gegensatz zu den Steuern bedarf es fir die Erhebung von Gebuhren einer
Gegenleistung.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten einen Anteil an dem Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer, der von den
Landern an ihre Gemeinden auf der Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohnerinnen
und Einwohner weitergeleitet wird.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit 1998 erhalten die Gemeinden als Ersatz fur die durch die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
wegfallenden Einnahmen einen Anteil am Umsatzsteueraufkommen in Héhe von 2,2%, der nach einem
gesetzlich festgelegten Schlissel auf die einzelnen Gemeinden verteilt wird.

Gesetzliche Grundlagen fur den Haushalt

Die gesetzlichen Grundlagen und Regelungen fur den doppischen Haushalt finden sich in den 88 75, 76
und 95 bis 950 der Gemeindeordnung  Schleswig-Holstein (GO) sowie in  der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Doppik).

Gemeindesteuern

Gemeindesteuern sind Steuern, deren Ertrdge den Gemeinden zustehen. In Kiel werden zurzeit die
Gewerbesteuer, die Grundsteuer, die Vergnigungssteuer, die Hundesteuer sowie die
Zweitwohnungssteuer erhoben. Den gré3ten Anteil an den Einnahmen aus den Gemeindesteuern haben
die Gewerbe- und Grundsteuer.

Gemeinschaftssteuern
Diese Steuern kommen Bund, L&ndern und Kommunen gemeinsam zu bspw. Lohn- und
Einkommenssteuer oder Umsatzsteuer.

Gesamtabschluss

Gemeinden mit mehr als 4.000 Einwohner*innen legen nach § 950 der Gemeindeordnung beginnend mit
dem Jahr 2020 auf Basis der Rechnungsergebnisse 2019 jedes Jahr einen Gesamtabschluss vor. Der
Gesamtabschluss fasst die Jahresabschliisse der LH Kiel und ihrer Unternehmen zusammen und gibt
eine Gesamtubersicht Uber die wirtschaftliche Lage des ,Konzerns LH Kiel".
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Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung

In der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung wird das Vermdgen und die Schulden sowie die
Ertrage und Aufwendungen der Unternehmen und der Kommune nach der Eliminierung konzerninterner
Verflechtungen zusammengefasst dargestellt.

Gesamtjahrestiberschuss- / fehlbetrag

Der Gesamtjahresiberschuss- /fehlbetrag ist das Ergebnis des Gesamtabschlusses fiir den
Berichtszeitraum. Er unterscheidet sich gegeniber dem Jahresuberschuss- /fehlbetrag des
Einzelabschlusses darin, dass die Ratsversammlung keine Entscheidung Uber die Verwendung des
Gesamtjahresuberschuss- /fehlbetrag trifft.

Geschifts- oder Firmenwert (GoF)

Ein GoF im Gesamtabschluss ist ein aktiver Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung, der
entsteht, wenn der Beteiligungsbuchwert der LH Kiel grolRer als das anteilige Eigenkapital des
Aufgabentragers ist. Der GoF ist Bestandteil des immateriellen Anlagevermdégens.

Gesetzliche Grundlagen
Die gesetzlichen Grundlagen fur die Erstellung des Haushaltsplan, des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses sind in den §8 75 ff der GO sowie in der GemHVO-Doppik verankert.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine Realsteuer fur inlandische Gewerbebetriebe. Auf den von der Finanzbehdrde
festgestellten Steuermessbetrag wird ein von der Gemeinde in ihrer Hebesatzsatzung festgesetzter
Hebesatz (Prozentwert) angewendet. Sie ist die wichtigste originare Einnahmequelle der Gemeinden. Die
Gewerbesteuer ist von den ortsanséssigen Gewerbebetrieben zu entrichten. Landwirtschaftliche Betriebe
und die freiberuflich Tatigen unterliegen nicht der Gewerbesteuer. Berechnet wird die Gewerbesteuer in
zwei Schritten: Das zustandige Finanzamt ermittelt anhand der jahrlich einzureichenden
Steuererklarungen den Gewerbeertrag. Fur das jeweilige Veranlagungsjahr wird hieraus ein
Gewerbesteuermessbetrag festgestellt. Wenn ein Gewerbebetrieb in verschiedenen Gemeinden
Betriebsstatten unterhdlt, ist der Gewerbesteuermessbetrag auf die beteiligten Gemeinden zu verteilen.
Dieser deutschlandweit einheitliche Steuermessbetrag, beziehungsweise der Zerlegungsanteil, wird dann
von der Gemeinde mit einem von ihr festgesetzten Hebesatz multipliziert und als Gewerbesteuer erhoben.
Aufgrund der zeitlich verzdgerten Abgabe der Steuererklarungen durch den Steuerschuldner findet die
Erhebung der Gewerbesteuer ebenfalls zeitverzégert statt. Dies kann zu mehrjahrigen Verschiebungen
der Gewerbesteuererhebung fihren.

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird auf Grundlage der Gewerbesteuer berechnet und von den Gemeinden an
Bund und Lander abgeflihrt. Als Ausgleich daflir erhalten die Gemeinden einen Anteil an der
Einkommensteuer.

Gewinnricklage
Die Gewinnrlcklage ist im Rechnungswesen die Folge nicht ausgeschiitteter Jahresiiberschiisse einer
Kapitalgesellschaft und gehdrt zum Eigenkapital.
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Gezeichnetes Kapital
Gezeichnetes Kapital ist der Teil des Eigenkapitals, auf das die Haftung der Gesellschafter fur die
Verbindlichkeiten der Kapitalgesellschaft gegeniber den Glaubigern beschrankt ist.

Grundbesitzabgaben
Der Begriff Grundbesitzabgaben umfasst die Grundsteuer sowie die Gebihren fir Abfallentsorgung,
Abwasserbeseitigung und Stral3enreinigung.

Grundsétze ordnungsmafiger Buchfihrung (GoB)
Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) sind teils geschriebene, teils ungeschriebene
Regeln zur Buchfuhrung und Bilanzierung, die sich vor allem aus Wissenschaft und Praxis, der Recht-
sprechung sowie Empfehlungen von Wirtschaftsverbdnden ergeben. lhre Aufgabe ist es, Glaubiger und
Unternehmenseigner vor unkorrekten Daten, Informationen und méglichen Verlusten weitestge-hend zu
schitzen. Zu den Grundsatzen zahlen insbesondere:

- Klarheit und Ubersichtlichkeit

- Vollstandigkeit und Verrechnungsverbot

- Bilanzidentitat, Bewertungs- und Gliederungsstetigkeit
- Einzelbewertung der Vermoégens- und Schuldenposten
- Vorsichtige Bewertung von Vermégen und Schulden

- Realisations- und Imparitatsprinzip

- Periodenabgrenzung

In Vorschriften der GemHVO-Doppik wird an mehreren Stellen auf die GoB verwiesen (z. B. §8 33, 39).

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine Steuer auf das Eigentum an Grundsttcken und deren Bebauung und flie3t den
Gemeinden zu. Auf den von der Finanzbehdrde festgestellten Steuermessbetrag (Basis: Einheitswerte
nach den Wertverhaltnissen von 1964) wird ein von der Gemeinde in ihrer Hebesatzsatzung festgesetzter
Hebesatz (Prozentwert) angewendet. Sie ist unterteilt in die Grundsteuer A (Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft) und die Grundsteuer B (alle sonstigen Immobilien). Gemeinnitzige Organisationen,
Kirchen und die 6ffentliche Verwaltung erhalten Vergiinstigungen oder Befreiungen.

Haushaltsansatz
Geplanter Ansatz fir Ertrage und Aufwendungen im Ergebnishaushalt und Ein- und Auszahlungen im
Finanzhaushalt fiir die jeweilige Haushaltsposition in einem Haushaltsjahr.

Haushaltsausgleich

Die Stadte und Gemeinden sind gesetzlich dazu verpflichtet, jahrlich einen ausgeglichenen Haushalt
aufzustellen. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwendungen erreichen oder
Ubersteigen.
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Haushaltsermachtigung
Die GemHVO-Doppik verwendet als Synonym zu Haushaltsmitteln den Begriff der
Haushaltsermé&chtigungen.

Haushaltsgrundsatze

Haushaltsrundséatze beschreiben grundlegende Regeln fir die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans, die in der Gemeindeordnung sowie in der Gemeindehaushaltsverordnung festgelegt sind.
Beispiele dafir sind:

Grundsatz der “Jahrlichkeit”: Fir jedes Kalenderjahr soll ein Haushaltsplan aufgestellt werden. Die
Einhaltung dieses Grundsatzes liegt im Ermessen der Behdrde. Aber auch bei mehrjahrigen Haushalten
erfolgt die Abrechnung jeweils fir ein Jahr.

Grundsatz der “Vollsténdigkeit”: Der Haushaltsplan muss liickenlos alle im Haushaltsjahr zur Erfillung der
Aufgaben voraussichtlich anfallenden Ertrédge und eingehende Einzahlungen, entstehende Aufwendungen
und zu leistende Auszahlungen enthalten.

Grundsatz der “Periodengerechten Zuordnung der Finanzvorfélle”: Die Ertrage und Aufwendungen sind
verursachungsgerecht der Periode zuzuordnen, in der der Ressourcenzuwachs beziehungsweise
Ressourcenverbrauch stattfindet.

Haushaltsjahr
Das Haushaltsjahr ist gleich dem Kalenderjahr. Bei mehrjahrigen Haushaltspldnen muissen die
Festsetzungen und die Abrechnungen nach den Haushaltsjahren getrennt erfolgen.

Haushaltskonsolidierung
Als Konsolidierung bezeichnet man in der 6ffentlichen Verwaltung ein Vorgehen, das durch den Abbau
von Ausgaben und/oder die Erh6hung der Einnahmen den Haushaltsausgleich gewahrleisten soll.

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan stellt die Grundlage der Haushaltswirtschaft dar. Er besteht aus dem Ergebnisplan und
dem Finanzplan inklusive Anlagen und ist unterteilt in Teilplane. Diese wiederum sind in Produkte
untergliedert. Im Ergebnisplan sind alle voraussichtlich eingehenden Ertrdge und die zu leistenden
Aufwendungen eines Jahres aufgefiihrt. Im Finanzplan ist festgelegt, welche Ein- und Auszahlungen die
Stadt tatigen will. In ihm sind insbesondere die Investitionen und ihre Finanzierung dargelegt. Der
doppische Haushalt weist dariiber hinaus Ziele und Kennzahlen auf, die festlegen, woflrr die Ressourcen
eingesetzt werden sollen. Der Haushaltsplan basiert auf einem Entwurf der Verwaltung und wird nach
Vorberatung in den Fachausschiissen und von der Ratsversammlung beschlossen. Der Haushaltsplan gilt
jeweils fur den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember des entsprechenden Jahres.

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung gibt dem Haushaltsplan seine Rechtsverbindlichkeit. Sie wird von der
Ratsversammlung beschlossen und von der Kommunalaufsicht im Innenministerium Schleswig-
Holstein genehmigt. Die Haushaltssatzung gibt Auskunft Gber:

- das Haushaltsvolumen,
- die vorgesehenen Kreditaufnahmen,
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- die Verpflichtungserméchtigungen,
- den Hochstbetrag der Kassenkredite und
- die Hebesatze

Hebesétze
Die Hebesatze der Realsteuern werden in der Landeshauptstadt Kiel von der Ratsversammlung im
Rahmen einer Hebesatzsatzung festgelegt.

Interne Leistungsbeziehungen bzw. innere Verrechnungen

Interne Leistungsbeziehungen sind Geschéftsvorfélle innerhalb der Verwaltung, die keine AuRenwirkung
haben. Werden Leistungsbeziehungen ausgewiesen, muissen sie im Ergebnisplan und in der
Ergebnisrechnung insgesamt ausglichen sein. Sie sind nicht finanzwirksam.

Investition

Investition bezeichnet die Verwendung von Finanzmitteln zur Anschaffung oder Erstellung von
Vermodgensgegenstanden wie z. B. Gebaude, Maschinen.

Jahresabschluss

Die LH Kiel hat gemaR § 95m GO i. V. m. § 44 GemHVO-Doppik zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss zu erstellen. Er besteht aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht
beizufiigen. Wahrend der Haushaltsplan auf die Zukunft ausgerichtet ist, liefert der Jahresabschluss das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft fir das abgelaufene Jahr. Er gibt Aufschluss Uber die zum
Abschlussstichtag bestehende Vermdégens-, Schulden-, Ertrags-, und Finanzlage der Stadt und belegt die
tatsachliche Aufgabenerledigung sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ist die retrospektive Gegenuberstellung aller Ertrdge und Aufwendungen eines
Haushaltsjahres. Ein negatives Jahresergebnis wird als Jahresfehlbetrag bezeichnet. Ein positives
Jahresergebnis wird als Jahrestberschuss bezeichnet. Ein Jahresfehlbetrag mindert das Eigenkapital,
wohingegen ein Jahresiiberschuss das Eigenkapital erhoht.

Jahresfehlbetrag
Der Jahresfehlbetrag ergibt sich aus der Ergebnisrechnung eines Haushaltsjahres. Die Aufwendungen
Ubersteigen hierbei die Ertrage.

Jahresiberschuss
Der Jahresiiberschuss ergibt sich aus der Ergebnisrechnung eines Haushaltsjahres. Die Ertrage
Ubersteigen hierbei die Aufwendungen.

Kapital
Das Kapital setzt sich zusammen aus dem Eigenkapital und dem Fremdkapital.
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Kapitalkonsolidierung

Aufgabe der Kapitalkonsolidierung ist es, das Eigenkapital der vollzukonsolidierenden Aufgabentrager mit
dem Beteiligungsbuchwert der LH Kiel zu verrechnen. Die Differenz wird in der Gesamthilanz als
.Geschafts- oder Firmenwert® (GoF) oder als ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung"
ausgewiesen. Zudem sind konzerninterne Leistungsbeziehungen und Kapitalverflechtungen zu
eliminieren

Kassenkredite

Nach § 95 i der Gemeindeordnung kann eine Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Kassenkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgelegten Hochstbetrag aufnehmen, soweit dafur
keine anderen Mittel zur Verfigung stehen. Kassenkredite sollen die standige Zahlungsféahigkeit der
Gemeinde gewabhrleisten. Die Laufzeit der Kassenkredite darf das Ende des Finanzplanungszeitraumes
nicht Uberschreiten.

Kennzahlen

Kennzahlen dienen der Zusammenfassung von qualitativen Informationen fir den inneren und
interkommunalen Vergleich und bilden die Grundlage fir die Entscheidungsunterstiitzung, Steuerung und
Kontrolle von kommunalen MaRnahmen. Im Haushalt der LH Kiel werden die Kennzahlen auf Ebene der
Budgets und der Produkte ausgewiesen, im Jahresabschluss dienen sie im Lagebericht der
gesamtstadtischen Betrachtung.

Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich sichert in Deutschland den Gemeinden und Gemeindeverbanden die
finanziellen Grundlagen ihrer Selbstverwaltung. In Schleswig-Holstein wird die vertikale und horizontale
Verteilung von Landesmitteln an die Kommunen im Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich in
Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz — FAG) geregelt.

Konsolidierung
Konsolidierung bedeutet die Eliminierung konzerninterner Verflechtungen in einem Gesamtabschluss.

Konsolidierungskreis
Der Konsolidierungskreis umfasst die Organisationseinheiten, die nach Wesentlichkeitskriterien in den
Gesamtabschluss einbezogen werden.

Kontenplan

Die Zuordnung von Geldbetragen und Werten zu Positionen des Haushaltsplanes, der Bilanz, der Erfolgs-
und der Finanzrechnung erfolgt auf der Grundlage des vom Innenministerium des Landes Schleswig-
Holstein bekannt gemachten Kontenrahmens. Dieser wird, soweit zuldssig, um ortliche Besonderheiten
erganzt und bildet die Grundlage fir Veranschlagung und Verbuchung.

Konzern

Beim Gesamtabschluss wird auch der Begriff des Konzerns verwendet. Das resultiert aus den
Regelungen zum Gesamtabschluss, die auf die gesetzlichen Vorschriften des Handelsgesetzbuchs zum
Konzernabschluss verweisen.



GLOSSAR 17

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die von der Stadt oder ihren Betrieben
aus der Erbringung von Gutern und Dienstleistungen fiir eine andere Stelle, die diese ganz oder teilweise
erstattet, erwirtschaftet werden.

Kredite

Kredite sind das unter Rickzahlungsverpflichtung von Dritten aufgenommene Kapital. Im kommunalen
Bereich werden darunter - in Unterscheidung zu den Kassenkrediten - allgemein langfristig fur
Investitionen aufgenommene Kredite verstanden.

Liquide Mittel
Liguide Mittel sind jederzeit verfiigbare Kontobestande und Bargeld.

Liquiditat
Liquiditat bezeichnet die Verfligbarkeit von gentgend Zahlungsmitteln und die Fahigkeit, seinen
Verbindlichkeiten jederzeit und uneingeschrankt nachkommen zu kénnen.

Mehrwertsteuer

Mehrwertsteuer ist der umgangssprachliche Ausdruck fir die Umsatzsteuer, die auf den Verbrauch oder
Gebrauch von Waren und Dienstleistungen erhoben wird. Das heif3t, die von der Endverbraucherin oder
dem Endverbraucher erworbenen Giter und in Anspruch genommenen Dienstleistungen werden
besteuert. Der Mehrwertsteuersatz betragt derzeit 19 Prozent. Der ermaligte Mehrwertsteuersatz fur
Gegenstande des taglichen Lebensbedarfs, wie Lebensmittel, Blicher und Zeitschriften betragt 7 Prozent.

Mittelfristige Planung

Die Gemeinde hat im Haushaltsplan, die fur das Haushaltsjahr zu veranschlagenden Ertrdgen und
Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen, die Ergebnisse der Rechnung des Vorvorjahres
und die Haushaltspositionen des Vorjahres voranzustellen. Die Planungspositionen der dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahre sind anzufligen.

Migration

Der Jahresabschluss 2015 wurde wesentlich von der Neubewertung des Anlagevermdgens der
Stadtentwasserung gepragt. Dazu wurden die Anlagen dem Datenbestand entnommen, neu bewertet und
wieder eingefiigt. Dieser Vorgang wird als Migration bezeichnet. Ubersetzt bedeutet der Begriff
~Wanderung".

Nachtragshaushalt

Ein Nachtragshaushalt wird unterjihrig dann notwendig, wenn entweder die Kommunalaufsicht den
Haushalt nur mit Auflagen genehmigt hat oder groRe Anderungen bei den urspriinglich geplanten
Ertragen bzw. Aufwendungen entstanden sind.
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Niederschlagung

Die Niederschlagung ist die befristete oder unbefristete verwaltungsinterne Zuriickstellung der
Durchsetzung einer Forderung. Doppisch ist sie gleichzusetzen mit der Einzelwertberichtigung (befristet)
bzw. Abschreibung (unbefristet) dieser Forderung.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Gebihren und zweckgebundene Abgaben fur die Benutzung von offentlichen
Einrichtungen und Anlagen (Benutzungsgebihren) sowie fur die Inanspruchnahme wirtschaftlicher
Dienstleistungen (Verwaltungsgebihren) erfasst. Dies sind im Wesentlichen Geblhren fir die
Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung, aber auch Friedhofsgebtihren, Parkgebihren und Gebiihren
fur den Rettungsdienst der Feuerwehr.

Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)

Ertrage fur kommende Jahre, die im alten Jahr bereits Einnahmen sind, zum Beispiel Vorauszahlungen
fur Karten der Veranstaltung ,Gewaltig leise” der Kieler Woche oder Vorauszahlungen fir die Grabpflege,
werden als passive Rechnungsabgrenzung ausgewiesen und spater periodengerecht aufgeltst. Erhaltene
Zuwendungen, die an Dritte weitergeleitet werden, sind ebenfalls als PRAP ausgewiesen und werden
entsprechend der Nutzungsdauer aufgeldst.

Pauschalwertberichtigung
Pauschalwertberichtigung nennt man die Wertkorrektur der gesamten Forderungen um einen pauschalen
Prozentsatz z. B. von 1% zur Beriicksichtigung des allgemeinen Zahlungsausfallrisikos.

Pauschalisierte Einzelwertberichtigung - Alterseinzelwertabschlag

Diese Wertberichtigung berucksichtigt das Zahlungsausfallrisiko in altersgruppierten
Forderungsbestdnden. Aus reprasentativer Wertbetrachtung einzelner Forderungen wird eine allgemeine
Wertkorrektur abgeleitet und fiir die gesamte Gruppe beriicksichtigt.

Personalaufwendungen

Personalaufwendungen sind Aufwendungen, die fur Beamte, tariflich Beschéaftigte sowie fir weitere
Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen beschéftigt werden, anfallen. Zu den
Personalaufwendungen zahlen auch Lohnnebenkosten. Beihilfen, Unterstitzungsleistungen und
Zufiihrungen zu den Personalriickstellungen.

Pflichtaufgaben

Die Kommunen sind verpflichtet, die Grundversorgung der Bevélkerung mit Einrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge sicherzustellen. Zur Sicherstellung dieser Grundversorgung sind viele Aufgaben zu
erledigen, die den Kommunen vom Bund oder dem Land gesetzlich auferlegt oder tbertragen worden
sind. Es gibt zwei Arten von Pflichtaufgaben: Die “weisungsfreien Pflichtaufgaben”, bei denen das “Ob”
der Aufgabenerledigung

festgelegt ist und die Kommune nur Uber das “Wie” entscheiden kann. Die Pflichtaufgaben zur “Erfiillung
nach Weisung”, bei denen die Kommune keinen Entscheidungsspielraum hat, da sowohl das “Ob”, als
auch das “Wie” vorgeschrieben sind. Zu den “weisungsfreien Pflichtaufgaben” gehéren beispielsweise
Feuerschutz, Abwasserentsorgung, Unterhalt und Bau von Schulen, Katastrophenschutz oder die Anlage
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und der Unterhalt von Friedhéfen. Zu den “Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung” gehéren zum
Beispiel Einwohnermeldeangelegenheiten oder die Durchfiihrung von Wahlen. Neben den Pflichtaufgaben
gibt es noch die so genannten “Freiwilligen Aufgaben”.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Diese Ertragsposition beinhaltet Leistungsentgelte, fir die seitens der Stadt oder ihrer Betriebe konkrete
Gegenleistungen auf privatrechtlicher Grundlage erbracht wurden.

Produkt, Produktbereich, Produktgruppe

Ein Produkt ist eine offentliche Leistung, die seitens der Verwaltungseinheit fir andere Verwaltungs-
einheiten oder Dritte erbracht wird. Die Gliederung erfolgt auf der Grundlage des vom Innenministerium
Schleswig-Holstein bekannt gemachten Produktrahmens. Produktbereiche bzw. -gruppen sind
Zusammenfassungen der jeweils untergeordneten Gliederungsebene.

Beispiel:

Produktbereich 1 - Zentrale Verwaltung

Produktbereich 11 - Innere Verwaltung

Produktgruppe bzw. Teilplan 111 - Verwaltungssteuerung und -Service
Produkt 111101 - Verwaltungsleitung

Realsteuern
Realsteuern sind nach § 3 Absatz 2 Abgabenordnung die Grund- sowie die Gewerbesteuer.

Rucklagen

Rucklagen der Gemeinde sind die Allgemeine Riicklage, die Sonderriicklage und die Ergebnisriicklage.
Die allgemeine Ricklage ist das Eigenkapital im engeren Sinne, die Sonderriicklage besteht aus nicht
aufzulésenden Zuwendungen fir kostenrechnende Einrichtungen und der Stellplatzriicklage. Die
Ergebnisriicklage dient als Puffer fur Jahresfehlbetrage aus der Ergebnisrechnung. Ist diese erschoépft,
werden Jahresfehlbetrage nach funf Jahren mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Ruckstellungen

Ruckstellungen dienen der periodengerechten Erfassung von Aufwendungen, die erst in kinftigen
Rechnungsperioden zu Ausgaben werden, wobei die Verpflichtung dem Grunde und/oder der H6he nach
nicht sicher bestimmt ist. Der Gesetzgeber hat die zu bildenden Rickstellungen in § 24 GemHVO-Doppik
festgelegt. Dazu gehdren insbesondere Pensionsriickstellungen, Beihilferiickstellungen und
Altersteilzeitrickstellungen.

Sachanlagen

Sachanlagen sind materielle Vermégensgegenstande, die sich im Eigentum der Stadt befinden, auf Dauer
bei der Stadt verbleiben sollen und in der Regel betriebsnotwendig sind. Sachanlagen gehdren zum
Anlagevermogen.

Sammelposten
Selbststandig nutzbare bewegliche Wirtschaftsgiter des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zwar 150 €, aber nicht die Grenze von 1.000 € ohne Umsatzsteuer Ubersteigen,
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werden jahrlich zu einem Sammelposten zusammengefasst und gleichmafig mit je 20% ab dem Jahr der
Anschaffung oder Herstellung Gber 5 Jahre abgeschrieben. Es gibt einen Sammelposten fir Maschinen
und technische Anlagen und Fahrzeuge und einen weiteren fiir Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Schlusselzuweisungen

Bei den Schliusselzuweisungen handelt es sich um Zuweisungen der Lander an die Kommunen. Diese
werden in Schleswig-Holstein nach im Finanzausgleichsgesetz festgelegten Schliisseln verteilt. Mit diesen
Zuweisungen sollen die Unterschiede in der Finanzkraft der Kommunen ausgeglichen werden. Kriterien
fur die Verteilungsschliissel sind u. a. die Steuerkraft und die Sozialhilfebelastung. Schliisselzuweisungen
stehen als allgemeine Finanzzuweisungen zur Verfugung und sind nicht mit besonderen Auflagen tber
ihre Verwendung verbunden.

Schuldenkonsolidierung
Als rechtliche Einheit kann ein Konzern keine Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber sich selber
haben. Diese werden im Gesamtabschluss mit Hilfe der Schuldenkonsolidierung eliminiert.

Sonderposten

Sonderposten sind investitionsbezogene Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschusse) fir die
Anschaffung oder Herstellung eines Vermdgensgegenstandes und werden auf der Passivseite bilanziert.
Die jahrliche ertragswirksame Aufldsung von Sonderposten ist entsprechend der Abnutzung des
bezuschussten Gegenstandes vorzunehmen, sofern der Zuwendungsgeber die Auflésung nicht
ausgeschlossen hat.

Sondervermdgen

Nach 8 96 ff der Gemeindeordnung gehdren zum Sondervermdgen der Gemeinde nichtrechtsféhige
ortliche Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und o6ffentliche
Einrichtungen, fiir die Sonderrechnungen gefuhrt werden wie z. B. Eigenbetriebe.

Sonstige Aufwendungen

Unter ,Sonstige Aufwendungen” sind alle Aufwendungen, die nicht den anderen Aufwandspositionen, den
Zinsen und ahnlichen Finanzaufwendungen zuzuordnen sind, zu erfassen. Dazu zahlen: Aufwendungen
fur Mieten, Pachten, Leasing, Geschéftsaufwendungen (Burobedarf, Biicher, Zeitschriften, Post- und
Fernmeldegebuhren, Sachverstandigen-, Gerichts- und &hnliche Kosten, éffentliche Bekanntmachungen)
und Aufwendungen aus Verlustiibernahmen, Versicherungsbeitrage, betriebliche Steueraufwendungen
(Steuern vom Einkommen und vom Ertrag, latente Steuern etc.), Aufwendungen fiir die ehrenamtliche
Tatigkeit (Ratsmitglieder u.a.), Erstattungen fiir die Aufwendungen von Dritten und Aufwendungen fur die
Bildung von Rickstellungen.

Sonstige Ertrage

Zusammengefasst werden hier alle Ertrage, die nicht den anderen Ertragspositionen zuzuordnen sind, z.
B. ordnungsrechtliche Ertrage (Bul3gelder u.a.), SGumniszuschlage, Ertrdge aus der Inanspruchnahme
von Birgschaften und Gewdahrvertragen, Konzessionsabgaben, Ertrdge aus der Verdulierung von
Vermogensgegenstanden (bei Erlésen Uber dem jeweiligen bilanziellen Buchwert) und Zuschreibungen
bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens. Zudem ist unter dieser Position die ertragswirksame
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Aufldsung von Sonderposten, z. B. die Auflésung des Sonderpostens fur Dauergrabpflege und
Ruckstellungen, weil der Grund dafir entfallen ist, zu erfassen.

Sonstige Transferertrage

Hierunter fallen die Ubertragungen von Finanzmitteln, denen keine konkreten Gegenleistungen der
Kommune oder eines Unternehmens oder Betriebs gegentberstehen und die nicht gesondert als Steuern
und ahnliche Abgaben, erhaltene Zuwendungen und allgemeine Umlagen zu erfassen sind. Zu den
Ertrdgen ist der Ersatz von sozialen Leistungen, z. B. Erstattungen von zu Unrecht gezahlten
Sozialhilfeleistungen zu zahlen. Aber auch Schenkungen Dritter, die einen Ertrag fir die Kommune oder
ihre Unternehmen oder Betriebe darstellen, Schuldendiensthilfen und andere vergleichbare Leistungen,
sind hier zu erfassen.

Sperrvermerk

Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen fir Bauten und Instandsetzungen an Bauten sollen
geman § 12 Abs. 2 GemHVO-Doppik erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und
Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiuihrung, die Kosten der MalRnahme, des
Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der
Kostenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine
Schatzung der nach Fertigstellung der MalRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen
beizufigen. Werden Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen

veranschlagt, obwohl die vorgenannten Unterlagen noch nicht vorliegen, sind die Auszahlungen mit einem
Sperrvermerk zu versehen, Uber dessen Aufhebung die Gemeindevertretung nach Vorliegen der
Unterlagen entscheidet.

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Kommune ist nach 8 1 Abs.1 KAG berechtigt, Abgaben (Steuern, Gebiihren und Beitrdge) zu
erheben, soweit nicht Bundes- oder Landesgesetze etwas anderes bestimmen. Es sind die von der
Kommune aufgrund ihrer Steuerhoheit erhobenen Gemeindesteuern (z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer,
Vergnigungssteuer, Hundesteuer,  Zweitwohnungssteuer) und die = Gemeindeanteile  an
Gemeinschaftssteuern zu erfassen. Steuerahnliche Abgaben sind z. B. die Abgaben von Spielbanken.

Stundung

Die Einziehung félliger Forderungen kann durch Stundung befristet hinausgeschoben werden. Das ist
zulassig, soweit die sofortige Einziehung eine erhebliche Harte bedeutet und die Erfillung dadurch nicht
gefahrdet wird. Stundungen sind nur auf Antrag zu gewéhren und zu verzinsen.

Summenabschluss
Der Summenabschluss wird zur Vorbereitung der Konsolidierungsarbeiten beim Gesamtabschluss
benttigt. Die Wertansitze des Jahresabschlusses der Kommune werden mit den Wertansatzen der
Jahresabschliisse der Aufgabentrager addiert. Auf dieser Grundlage erfolgen die Arbeiten zur
Vollkonsolidierung.

Teilergebnisplan
Mit dem Teilergebnisplan wird abgebildet, welchen Anteil das betrachtete Budget bzw. der betrachtete
Produktbereich oder die betrachtete Produktgruppe am gesamtstadtischen Ressourcenverbrauch hat.


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-jahresabschluss.html
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Teilergebnisplane bilden den zentralen Teil des Haushaltsplans in Bezug auf den Ressourcenverbrauch
ab. Die Teilergebnisplane auf Produktgruppenebene stellen die unterste, im Haushalt dargestellte Ebene
der Ergebnisplanung dar.

Teilfinanzplan

Mit dem Teilfinanzplan wird abgebildet, welchen Anteil das betrachtete Budget bzw. der betrachtete
Produktbereich oder die betrachtete Produktgruppe am gesamtstadtischen Finanzmittelbedarf hat. Als
Positionen werden lediglich die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen sowie deren Summe
und der Saldo daraus dargestellt. AuBerdem werden Einzelmal3nahmen ausgewiesen, die Uber der von
der Ratsversammlung festgelegten Wertgrenze von 25.000 EUR liegen.

Teilergebnisrechnung

Mit der Teilergebnisrechnung wird abgebildet, welchen Anteil ein Produktbereich bzw. eine Produktgruppe
am gesamtstadtischen Ressourcenverbrauch hat.

Teilfinanzrechnung

Mit der Teilfinanzrechnung wird abgebildet, welchen Anteil ein Produktbereich oder eine Produktgruppe
am gesamtstadtischen Finanzmittelverbrauch hat. Die Darstellung erfolgt differenziert nach Ergebnissen
fur laufende Verwaltungstéatigkeiten und fir Investitionstatigkeiten.

Tilgung

Bei der Tilgung handelt es sich um die Rickzahlung einer Geldschuld ohne Verzinsung. Unter der
ordentlichen Tilgung versteht man die planmaRige Ruckzahlung zu den vereinbarten
Ruckzahlungsbedingungen. Unter auf3erordentlicher Tilgung versteht man alle Rickzahlungen, die
aul3erhalb der ordentlichen Tilgung geleistet werden.

Transferaufwendungen
Hierunter werden alle Leistungen der Stadt oder ihrer Betriebe an Dritte verstanden, denen keine
konkreten Gegenleistungen gegeniuberstehen. Zu den Transferaufwendungen zahlen hauptséchlich
Aufwendungen fiir Sozialleistungen, aber auch alle Zuweisungen und Zuschisse und die
Gewerbesteuerumlage.

Treuhandvermogen

Bei einem Treuhandvermdégen hat die Kommune die tbertragenen Vermégenswerte kraft Rechtsvorschrift
oder Rechtsgeschaft fir andere bzw. zugunsten anderer zu verwalten, z. B. Vermé&chtnisse oder
nichtrechtsfahige Stiftungen. Das Treuhandvermégen steht im Gegensatz zum Sondervermdgen nicht im
zivilrechtlichen  Eigentum der Kommune. Den aktivierten Vermdégensgegenstidnden  der
Treuhandvermdégen steht in der Bilanz auf der Passivseite ein Sonderposten gegeniber. Dadurch wird
eine Erhohung des Eigenkapitals der Kommune ausgeschlossen.

Umsatzsteuer
Siehe unter Mehrwertsteuer.
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Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

Der ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung®“, auch passiver Unterschiedsbetrag genannt,
entsteht im Gesamtabschluss, wenn der Beteiligungsbuchwert des voll zu konsolidierenden
Unternehmens kleiner als das zu konsolidierende anteilige Eigenkapital des Unternehmens ist. Der
.unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung® ist Bestandteil des Eigenkapitals im
Gesamtabschluss.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten im betriebswirtschaftlichen Sinne stehen fir die Summe der noch offenen finanziellen
Verpflichtungen gegentiber Lieferanten und sonstigen Glaubigern. Die Verbindlichkeiten werden in der
Bilanz und im Verbindlichkeitenspiegel in Hohe des Erfillungsbetrages nachgewiesen.

Verbundene Unternehmen

Siehe Aufgabentrager.

Verjahrung

Unterschieden wird zwischen Festsetzungs- und Zahlungsverjahrung. Letztere bezeichnet den zeitlichen
Ablauf der Durchsetzbarkeit einer Forderung. Bei Gebihren, Beitrdgen und Steuern erlischt die Forderung
mit Eintritt der Zahlungsverjahrung.

Vermogen

Das Vermdgen ist die Summe aller Vermégensgegenstande wie z. B. Maschinen, Vorrate, Geldbestande,
die in der Bilanz ausgewiesen werden. Sie werden auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen und zeigen
die Mittelverwendung an. Das Vermoégen wird unterteilt in Anlagevermdgen, das langfristig im
Unternehmen genutzt werden soll wie z. B. Maschinen oder Geb&dude und Umlaufvermdégen, das
kurzfristig verwendet werden soll wie z. B. Vorrate.

Verpflichtungsermé&chtigungen

Als Verpflichtungserméachtigung bezeichnet man eine im Haushaltsplan veranschlagte Erméchtigung, die
es der Verwaltung ermaoglicht, Verpflichtungen fir die Tatigung von Investitionen oder zur Férderung von
InvestitionsmalRnahmen einzugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben bzw.
Auszahlungen fihren. Verpflichtungserméchtigungen lassen sich insofern auch als Vorgriff auf spatere
Haushaltsjahre begreifen.

Versorgungsaufwendungen

Nachgewiesen werden bei dieser Position der Ergebnisrechnung alle anfallenden Versorgungsleistungen
fur die nicht mehr tatigen Beschaftigten und deren Angehérige. Dazu z&ahlen auch Beitrdge zur
Sozialversicherung und Beihilfen an die Versorgungsempfanger.
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Versorgungsriucklage

Seit 1999 werden Versorgungsriicklagen gebildet um die Versorgungsleistungen angesichts der
demographischen Veranderungen und des Anstiegs der Zahl der Versorgungsempfanger sicherzustellen
(sogenannte ,Kanther-Rucklage*). Bei der LH Kiel werden Fondsanteile gekauft. Der Zeitraum war
zundchst auf die Jahre 1999 bis 2013 beschrankt, wurde mit der Anpassung des § 14a
Bundesbesoldungsgesetz auf den 31.12.2017 verléngert. Die Versorgungsrucklage ist nach Mitteilung des
Innenministeriums als Ruckstellung auszuweisen. Ab 2018 gilt 8 12 des Versorgungsfondsgesetzes. Die
weitere Gestaltung obliegt damit ab 2018 den Kommunen.

Vollkonsolidierung
Die Vollkonsolidierung wird im Gesamtabschluss angewendet. Auf Basis des Summenabschlusses
werden die konzerninternen Verflechtungen zwischen der LH Kiel und den Aufgabentragern eliminiert.

vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, gilt fiir den
Zeitraum bis zu ihrer Bekanntmachung die vorlaufige Haushaltsfuhrung. Die Gemeinde darf in der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung ausschlieBlich Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten,
zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind.

Wirkungsorientierter Haushalt

Wirkung ist das, was die Produkte der Verwaltung auslésen: Unmittelbar beim Einzelnen, einer Zielgruppe
oder am Obijekt, direkt ersichtlich bzw. nachweisbar. Mittelbar beim Einzelnen oder einer Zielgruppe,
abhéangig von den Bedurfnissen und Zielen der Personen und ihrer Verhaltensweisen. Mittelbar auf die
Gesellschaft oder die Umwelt bezogen. ,Was wollen wir erreichen?* - das ist die Frage nach der
beabsichtigten Wirkung. Unabdingbare Voraussetzung fir eine wirkungsorientierte Steuerung ist somit die
Definition konkreter Wirkungsziele und von Kennzahlen, die etwas Uber die Zielerreichung aussagen
kénnen. Im Haushalt der Landeshauptstadt sind diese Voraussetzungen erst ansatzweise vorhanden.

Wirtschaftsplan

GemalR Eigenbetriebsverordnung hat ein Eigenbetrieb vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen
Wirtschaftsplan aufzustellen. Dieser besteht aus dem Ergebnisplan, dem Vermdégens- und
Investitionsplan, der Stelleniibersicht und dem mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan. Der
Wirtschaftsplan stellt die vom Eigenbetrieb zu erbringenden Leistungen und die notwendigen Ressourcen
dar.

Ziele

Ziele sind Aussagen uber einen angestrebten Zustand in der Zukunft. Ziele missen erreichbar sein, also
realistisch beschrieben werden. Sie mussen prazise und eindeutig formuliert werden. Die Zielerreichung
muss nach Mdglichkeit messbar sein. Ziele sind die Voraussetzung fir eine strategische Steuerung.
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Zinsen

Zinsen sind ein Entgelt fir die Nutzung eines Uberlassenen Sach- oder Finanzgutes fir einen bestimmten
Zeitraum. Die Schuldnerin oder der Schuldner zahlt den Zins an die Glaubigerin beziehungsweise den
Glaubiger. Die rechtliche Grundlage sind Vertrage, wie zum Beispiel ein Kredit- oder Mietvertrag.

Zuschreibung

Die Zuschreibung oder auch Wertaufholung ist eine MalRhahme zur Erhéhung des Buchwertes eines
Vermdgensgegenstandes in der Jahresbilanz. Eine Zuschreibung kommt grundsétzlich nur in Betracht,
wenn die Griinde fir in friheren Perioden erfolgte auBerplanmaflige Abschreibungen nicht mehr
bestehen.

Zuschisse

Zuschiisse sind Finanzhilfen zur Erfillung der Aufgaben des Empfangers. Zuschiisse sind Ubertragungen
vom o6ffentlichen Bereich an den privatwirtschaftlichen Bereich und umgekehrt. Gemeinden gewéahren z.
B. Zuschiisse an Sportvereine.

Zustiftungen
Zustiftungen sind Vermégenszuwendungen an Stiftungen durch den Stifter oder von Dritten. Sie dienen
der Erhéhung des Grundstocks und sollen dieselbe Zweckbestimmung wie dieser haben. Zustiftungen
Dritter sind nur zuldssig, wenn sie dem ausdricklichen oder mutmafllichen Willen des Stifters
entsprechen.

Zuweisungen

Zuweisungen sind Finanzhilfen zur Erfillung der Aufgaben des Empfangers. Zuweisungen sind
Ubertragungen innerhalb des offentlichen Bereichs. Die Gemeinden erhalten z. B. Zuweisungen des
Landes fur MalRnahmen zur Stadterneuerung.

Zuwendungen
Sammelbegriff fir Zuweisungen und Zuschisse.
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